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1 . CO NTEXTUALIZACiÓN MARCO N ORMATIVO 

Los Colegios Profesionales son Corporaciones de Derecho Público; con personería jurídica propia y plena capaCidad 
para la consecución de sus fines que esencialmente son la ordenación del ejercicio de las profesiones, la 
representación institucional exclusiva de las mismas cuando estén sujetas a colegiación obligatoria, la defensa de 
los intereses profesionales de los colegiados y lo protección de los intereses de los consumidores y usuarios de 105 
servicios de sus colegiados. La estructura interna y el funcionamiento de 105 Colegios Profesionales son 
democráticos.1 

El Decreto 4192 de 2010, los defi ne como organizaciones sin ánimo de lucro, originadas en el ejercicio del derecho a 
lo libre asociación de profesionales del área de la salud que se congregan baja una estructura democrática con la 
finalidad de promover la utilidad y el significado social de una profesián del área de la salud.

2 

La Corte Constitucional en Sentencia C-226 de 1994, sobre la nat uraleza de los Colegios de Profesiona les, expresó: 

Los colegios profesionales son corporaciones de ámbito sectorial cuyo sustrato es de naturaleza privado, es decir; 
grupos de personas particulares asociadas en atención o uno finalidad común. Ellos son entonces una manifestación 
específica de lo libertad de asociación. Pero no se puede establecer una pleno identificación entre las asociaciones 
de profesionales y los colegios profesionales; pues la Constitución les do un tratamiento distinto. Así, esto 
Corporación ya había establecido: 
uLa Constitución no exige o las asociaciones de profesionales el carácter democrático que impone a los colegios, 
aunque este ha de ser un elemento determinante para que la ley pueda atribuirles las funciones de que habla el 

1 En: http://ejurid icas.castllla la ma ncha .es/colegios/ definicio n-colegios 
1 Decreto 4192 de 2010. Art iculo2. 
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artículo 103. Las asociaciones pueden entonces ser democráticas o no y representar fos intereses de todo el gremio 
profesional o solo de una parte de él. Eso dependerá de la autonomía de la propia asociación". 
Los colegios profesionales tienen entonces que estar dotados de una estructura interna y funcionamiento 
democráticos y pueden desempeñar funciones públicas por mandato legal. Ha de tomarse en consideración que el 
elemento nuclear de 105 mencionados colegios radica en la defensa de intereses privadosJ aunque desde luego, y 
sobre esta base privada, por adición, se le puedan encomendar funciones públicas, en particular la ordenación, 
conforme a la ley, del ejercicio de la profesión respectiva. En este sentido, pues, tales colegios profesionales 
configuran lo que se ha denominado la descentralización por colaboración a la administración pública, ya que estas 
entidades ejercen, conforme a la ley, funciones administrativas sobre sus propios miembros. Son entonces un cauce 
orgánico para la participación de los profesionales en las funciones públicas de carácter representativo y otras 
tareas de interés general. A pesar de la eventualidad de la asunción de funciones públicas de 105 colegios 
profesionales por expreso mandato legal, no debe olvidarse que su origen parte de una iniciativo de personas 
particulares que ejercen una profesión y quieren asociarse. Son los particulares y no el Estado quien determina el 
nacimiento de un colegio profesional, pues este es eminentemente un desarrollo del derecho de asociación 
contenido en el artículo 38 del Estatuto Superior y como tal, es necesario considerar que la decisión de asociarse 
debe partir de los elementos sociales y no de un ser extraño a ellos." 
( .. .) 
En la Sentencia, C-492/96, la Corte tuvo la oportunidad de recordar que la ley está facultado para asignarle a 105 
colegios profesionales la función de velar por la idoneidad de las personas que ejercieron determinada profesión. 
Dijo la Corporoción: "Los colegios de profesionales, considera la Corte, no responden simplemente a una necesidad 
asociativa entre sus integrantes para alcanzar fines individuales de cada uno de ellos, sino que se proyectan hacia el 
entorno social, si se tiene en cuenta que su primordial objeto radica en establecer formas de autocontrol, de 
preservación y de aquilatamiento de la preparación, la idoneidad, la ética y la eficiencia de quienes, en el campo de 
la actividad respectiva, habrán de ejercer su profesión .. 3 

La organización de los Colegios de Profesionales, está consagrada en la Constitución Nacional de manera general, 
en los artículos 38 y 103 Y de manera particular en el artículo 26: 

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesión u oficio. La ley podró exigir títulos de idoneidad. Las 
autoridades competentes inspeCCionarán y vigilarán el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios 
que no exijan formación académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. 
Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento 
de éstos deberón ser democróticos. Lo ley podrá asignarles funciones públicas y establecer 105 debidos controles. 
ARTICULO 38. Se garantiza el derecho de libre asociación para el desarrollo de las distintos actividades que 105 
personas realizan en sociedad. 
ARTICULO 103. Son meconismos de participación del pueblo en ejercicio de su soberanía: el voto, el plebiscito, el 
referendo, lo consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. Lo ley 105 
reglamentará. 
El Estado contribuirá a la organización, promoción y capacitación de las asociaciones profesionales, cívicas, 
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad común no gubernamentales, sin detrimento de su 
autonomía con el objeto de que constituyan mecanismos democráticos de representación en las diferentes 
instancias de participación, concertación, control y vigilancia de la gestión pública que se establezcan. 

Amparadas bajo este mandato se han organizado colegias, considerados como el ente gremial, sin ánimo de lucro, 
integrados por profesionales de una misma disciplina que cumplan, como personas naturales, las condiciones 
legales para ejercer en el país. Por su estructura y funcionamiento tienen un comportamiento similar al de un ente 

l http://www.corteconstituciona!.gov.co/relatoria/2006/C-4 70-06.htm 
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de derecho público y su objeto social apunto a la defensa del gremio en las condiciones de su ejercicio profesional y 
a la administración de las funciones públicas delegadas por la ley. (En la actualidad existen alrededor de 60 
profesiones reglamentadas en Colombia).4 

En cuanto a los Colegios de las profesiones del área de la salud.' fueron objeto de regulación mediante la Ley 1164 
de 2007, que dispuso que las profesiones del área de la salud organizadas en colegios se les asignará las funciones 
de: 

Inscribir los profesionales de la disciplina correspondiente en el Registro Único Nacional del Talento Humano en 
Salud.' 

Expedir la tarjeta profesional como identificación única de los profesionales inscritos en el Registro Único 
Nacional del Talento Humano en Salud. 7 

Expedir los permisos transitorios para el personal extranjero de salud que venga al país en misiones científicas o 
asistenciales de carácter humanitario, permisos que no deben exceder los seis meses, prorrogable de acuerdo 
con el programa a desarrollar.8 

Funciones que se tes delega siempre y cuando acrediten: i) carácter nacional. ii) mayor número de aflljados activos 
en la respectiva profesión, iii) estructura interna y funcionamiento democrático y iv) soporte científico, técnico y 
administrativo que le permita desarrollar las funciones. 

La citada norma, determina además que el Ministerio de la Protección Social, hoy Salud y Protección Social, debe i) 
diseñar y expedir los parámetros, mecanismos, instrumentos, sistemas de información y de evaluación necesarios 
para el ejercicio de las funciones públicas delegadas. ii) Ejercer la segunda instancia sobre los actos proferidos por 
los Colegios Profesionales en relación con las funciones públicas delegadas. iii) Asignar las funciones públicas a un 
solo colegio por cada profesión del área de la salud. iv) Cumplir con funciones de inspección, vigilancia y control de 
las funciones públicas asignadas a los colegios. v) Reasumir las funciones delegadas cuando del resultado de la 
inspección, vigilancia y control se evidencie que los colegios están contraviniendo el ejercicio de las funciones 
asignadas. 

Lineamientos que fueron ratificados por el Decreto 4192 de noviembre de 2010, que establece la forma en que los 
Colegios deben cumplir con las condiciones y requisitos para la delegación de funciones públicas, reglamenta el 
Registro Único Nacional, la Tarjeta de Identificación Única del Talento Humano en Salud y el otorgamiento de los 
permi SOS transitorios para el ejercicio profesional de personal de salud extranjero.9 

, http://egresados.universia. net. ca/re prese ntativida d/colegios-p rofesionales/ 
s ley 1164 de 2007. Articulo 17. Las profesiones del area de la salud estan dirigidas a brindar atención integral en salud, la cual requiere la aplicación de las 
competencias adquiridas en los programas de educación superior en salud. A partir de la vigencia de la presente ley se consideran como profesiones del área de 
la salud además de las ya clasificadas, aquellas que cumplan y demuestren a través de su estructura curricular y laboral, competencias para brindar atención en 
salud en los procesos de promoción, prevención, tratamiento, rehabili t ación y paliación. Las ocupaciones corresponden a actividades funcionales de apoyo y 
complementación a la atención en salud con base en competencias laborales específicas relacionadas con los programas de educación no formal. 
6 Creado mediante el articulo 23 de la ley 1164 de 2007. 
7 Creada mediante el articulo 24 de la ley 1164 de 20017. El volor de la expedición de la Tarjeta Profesionol sera el equivolente o cinco (5) solarios diarios 

minimos legales vigentes o lo fecho de lo mencionado solicitud. 
8 Este permiso seró expedido directamente par el Ministerio de la Protección Social o o troves de las colegios de profesionales que tengan funciones publicas 
delegadas de acuerdo a la reglamentación que paro el efecto expido el Ministerio de lo Protección Social. En casos excepcionales y debidamente demostrados el 
termino señalado en el presente articulo podró ser prorrogada de acuerdo con el programo o desarrollar y lo reglamentación que poro tal efecto se expido. 
La ley 1164, incluía como función la de Recertificar lo idoneidad del personal de salud con educación superior, de conformidad con lo reglamentación expedido 
por el Minis terio de lo Protección Social poro la recertificación de que troto lo presente ley. Que fue declarada INEXEQUIBlE por la Corte Constitucional mediante 
Sentencia C-7S6 de 2008: ... 21.Finolmente, lo Solo reitero que lo inconstitucionalidad que se ha constatado de lo consagración de la recertijicoción poro los 
profesionales de la salud no reside en el hecho de que el legislador hubiere excedido su facultad de inspección y vigilancia sobre las profesiones a que lo Corte no 
hubiere reconocido la potestad poro exigir tirulos de idoneidad cuando el ejercicio de las mismos genero riesgos sociales, puesto que podría ser vólido 
constitucionalmente que el legislador cambie, modifique o renueve los requisitos para el ejercicio de uno profesión. El problema de las disposiciones acusados se 
circunscribe 01 hecho de que fueron aprobados mediante ley ordinario O pesar de que regulaban el nucleo esencial de los derechos o ejercer lo profesión y 01 
trabajo de los profesionales de lo salud, par lo que debían ser tramitados mediante ley estatutario. 
9 En tanto se reglamentaba y entraba en funcionamiento el Registro Único Nacional de Talento Humano en Salud, se ordenó que durante nueve meses, las 
Direcciones Departamentales de Salud y la Secretaria Distrital de Salud de Bogotá, continuaran realizando las actividades de inscripción, registro y autorización 
del ejercicio de las profesiones y ocupaciones del área de la salud, competencia que se les habia asignado mediante Decreto 1875 de 1994, modificado por el 
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Dispone entre otras que: i) La delegación de funciones se surtirá mediante convocatoria pública y tendrá un 
término de cinco (5) años. ji) el Ministerio adelantará la inspección, vigilancia y control de las funciones delegadas. 
¡i i) El Ministerio puede revoca r el acto administrativo de delegación cuando evidencie incumplimiento de deberes, 
obligaciones o responsabilidades. iv) Cuando ningún colegio cumpla las condiciones para la delegación de las 
funciones públicas de una profesión, el Ministerio podrá delegar en otro colegio que esté cumpliendo funciones 
públicas delegadas de una disciplina afín y manifieste su interés en asumir nueva delegación. ¡ii) los derechos sobre 
la propiedad intelectual de las bases de datos y archivos documentales que soportan el cumplimiento de las 
funciones públicas delegadas, se entregarán al Ministerio sin que haya lugar a reconocimiento o indemnización 
alguna. iv) Los Colegios deben garantizar la integridad, seguridad y uso debido de la información que se genera en 
cumplimiento de las funciones delegadas y reportar al Ministerio la información requerida. 

2 . RESPONSABILIDAD Al INTERIOR DEl MINISTERIO 

La gestión relacionada frente al proceso de la delegación de funciones públicas en los Colegios Profesionales en 
sa lud, está bajo el liderazgo de la Dirección de Desarrollo de Talento Humano en Salud, aunque dicha función no 
está contemplada de manera expresa en el Decreto 4107 de 2011, por el cual se determinan los objetivos y lo 
estructuro del Ministerio de Salud y Protección Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y Protección 
Social, fue considerada en las resoluciones de creación, organización y conformación de grupos internos de trabajo 
al interior de la mencionada Dirección, quedando bajo la responsabilidad del Grupo de Ejercicio y Desempeño del 
Talento Humano en Salud, con la Resolución 1503 de 2015, que en su artículo tercero dispone que dicho Grupo, 
asume la función de Monitorear el desarrollo de los funciones públicos delegados o los Colegios Profesionales 
relocianadas can el ejercicio profesional del talento humano en salud. 

El equipo auditor practicó un comparativo entre las funciones asignadas al Grupo de Ejercicio y Desempeño del 
Talento Humano en Salud en los actos administrativos que dieron origen a los grupos de la Dirección de Desarrollo 
de Talento Humano en Salud y su correlación frente al Decreto 4107 de 2011, observándose lo siguiente: 

De las 18 funciones asignadas en el Decreto 4107 a la Dirección de Desarrollo del Talento Humano en Salud, se 
encontró relación con nueve (9) de las descritas en las Resoluciones 146 de 2012 y 1503 de 2015, como se 
presenta en el siguiente cuadro. 
Respondiendo a lo ordenado el Decreto 4107 en la Resolución 146 se había incluido para los tres grupos la 
función de: asistir técnicamente o las instituciones en lo relacionado con sus funciones, función que no fue 
contemplada para ninguno de los tres grupos que conforman la Dirección, en la Resolución 1503 de 2015 no 

obstante que los tres cumplen con actividades de asistencia técnica. 
Igual situación se predica para la función de: Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de 
Gestión Institucional/ y la observancia de sus recomendaciones en el ámbito de su competencia. 
En las Resoluciones se describen dos funciones que no fueron incluidas en el Decreto 4107 de 2011 relacionadas 
con Tribunales de Ética (Ley 23 de Febrero 18 de 1981 y reglamentada por el Decreto 3380 de 1981) y delegación 
de funciones públicas a los Colegios Profesionales (Ley 1164 de 2007). 
Se observa cambio de verbos y eliminación de aspectos y/o condiciones que implican denotaciones y realidades 
objetivas diferentes a las ordenadas por el marco legal superior. 

Decreto 13S2 de 2000. El Ministerio por su parte, debia seguir expidiendo las tarje tas profesionales de los médicos (ley 23 de 1981, Decreto 146S de 1992) las 
autorizaciones para el ejercicio de la especialidad médica de Anestesiología y Reanimación (ley 6 de 1991, Resolución 4354 de 2012) y los permisos transitorios 
para el personal extranjero de la salud. El plazo de nueve meses fue ampliado por los Decretos 4671 de 2008 y 4810 de 2009, un año cada uno, es decir hasta 
diciembre de 2010. l o anterior en atención a que no se alcanzó a reglamentar el Registro Único en el plazo previsto. Finalmente se materializa con el Decreto 

4192 de noviembre de 2010. 
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Cuadro NO. l 

Funciones Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento Humano en Salud 

l. ,~,I."",nloc;IÓn >o bre e l .I • • <ido V I 

.,.,.,;,,, .".~m.'~I::;::.::;:::,,:d:. 1 .. lento hum. no en .. Iud '"1'''''''''"'"''"' '" ',,,,,,, ,;, ; •• ¡;, ~,;; .. ~;; , ; .. ;,-,.¡;.,;;";.;,,,,¡.; 1'" "","" "" .... en .alud. I~ Pol~luN",lo".1. 

I'm~., ... ',.m .. d. ev. luoc;ión del d . ... mpe ño V 
del t.lenlO humano en ... Iud. 

1"'"'''''''''' " .. 1 .. onlld.d .. com¡>clo nl ••. 

5.",1<1050<;. 1 d. l. , p,o l •• lono. d. l ... Iud. 

por. 

+ ''''',.,,'''' retención del talento hum.no cn I 
d ifici l '''.' 0. e n (<>ordln.ciÓn 

Inte rvienen en el <1.""0110 

, , 
, , 

V org.nl,. r e l ..,,,,Ie lo ",,1.1 obllg. to rlo. ' . 1· · · ···· .. • · 

1 " '''''oo,,, lo, MU"" "'" ",., .. ,. poblKlón. 

i i 

Como se observa, la función de delegación de funciones fue modificada con la resolución 1503 de 2015, que 
consideró solo el monitoreo de las funciones delegadas, excluyendo las demás responsabilidades que le fueron 
asignadas al Ministerio en la Ley 1164 de 2007 y Decreto 4192 de 2010 como son: diseñar y expedir los parómetros, 
mecanismos, instrumentos, sistemas de información y de evaluación necesarios para el ejercicio de las funciones 
públicas delegadas; cumplir con funciones de inspección, vigilancia y control de las funciones públicas asignadas; 
revocar el acto administrativo de delegación cuando evidencie incumplimiento de deberes, obligaciones o 
responsabilidades y reasumir las funciones delegadas cuando del resultado de la inspección, vigilancia y control se 
evidencie que los colegios están contraviniendo el ejercicio de las funciones asignadas. 
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Con respecto al cambio en la descripción de la función, la Coordinación del Grupo de Ejercicio y Dese mpeño del 
Talento Humana en Salud, seña ló que se debía cOnsiderar que "la Resolución 1503 de 2015 no había derogado a la 
Resolución 146 de enero de 2012 y que por tanto, las funciones del grupo seguían siendo las contempladas en la 
Resolución 146 ademós de las descritas en la 1503, en la que se dispuso el monitoreo a las funciones que no se tuvo 
en cuenta en la resolución 146 de 2012#.10 

Para el cumplimiento de esta función, explica la Coordinación, no tiene un procedimiento o metodo logía alguna 
documentada, sino que de acuerdo con el marco normativo y las resoluciones de convocatoria que fija el 
procedimiento, desarrolla el proceso dando cumplimiento a las siguientes actividades: 

Cuadro No. 2 
Actividades cumplidas en el proceso de delegación de funciones 

AcnVIDAO RESPONSABLES 

CONVOCATORIA 

Preparar y elaborar proyecto de acto administrativo por la cual se convoca el proceso 

de selección para delegación de funciones públicas en colegios profesionales del área Dirección Desarrollo del Talento Humano en Salud 

de la salud 

Revisar, ajustar y avalar acto administrativo Dirección Juridica y Viceministerio de Salud 

Conocer, dar visto bueno, trámite de firma por parte del Ministro. Secretaria General y [)espacho del Ministro 

Publicar acto administrativo Secretaria General 

Aviso publicado a mas tardar el decimo dia nabil siguie nte a la entrada en vigencia de la Dirección Desarrollo del Talento Humano en Salud 
resolución, en un diario de circulación nacional y en la pa ina web institucional. 

POSTULACIÓN 

Dentro de los treinta (30) días habiles siguientes a la publicación de la convocatoria, Jos 

colegios profesionales interesados en participar en el proceso, deberán presentar los 
documentos previstos en la resolución, ante la Dirección de Desarrollo del Talento Colegios Profesionales interesados en participar en el proceso 

Humano en Salud de este Ministerio 

Presentación personal: Colegios Profesionales interesados son convocados para Dirección Desarrollo del Talento Humano en Salud 
informales sobre el inido del roceso aclaración de dudas. 

Asistencia Técnica a los colegios que asi lo soliciten para aclarar dudas Dirección Desarrollo del Talento Humano en Salud 

Entrega y recepción de soportes: Presentadón personal de los representantes legales Colegios Profesionales que presentaron propuesta y Dirección Desarrollo de Talento 
de los colegios que alle aron propuestas Humano en Salud 

ANÁLISIS Y ESTUDIO DE LA DOCUMENTACIÓN 

Acta de constitución Comite de Analisis y Estudio Dirección Desarrollo del Talento Humano en Salud 

Análisis de las propuestas mediante listas de chequeo dentro de los quince (lS) dfas 
hábiles siguientes al recibo de la documentación. 
Se diferencian dos tipos de formatos: i) Verificadón de entrega de documentos segun 

Resolución 3392 de 201S y, ii) Análisis y estudio de la documentación presentada por .' , . . . 
Comlte de AnahSIS V EstudiO 

los Colegios Profesionales. 
Los primeros relacionan los nueve documentos exigidos por la norma V los segundos, 
presentan los resultados del cruce efectuado entre los registros de afiliados activos al 
Cole io frente a los datos contenidos en el Rethus. 

Análisis, verificación V validación de los resultados presentados por e l Comité de Dirección Desarrollo del Talento Humano en Salud 
Análisis Estudio 
Elaboración proyecto de acto administrativo para dar a conocer los resultados de la 

etapa de evaluación de las Postu l ~ciones presentadas en e l proceso de co~vocatoria Dirección Desarrollo del Talento Humano en Salud 
para la delegaCión de funciones publicas en los colegios profesionales del area de la 

salud 

Revisar, ajustar y avalar acto administrativo DIrección Jurídica yViceminlsterio de Salud 

Conocer, dar visto bueno, tramite de firma por parte del Ministro. Secretaria General V [)espacho del Ministro 

RESU LTADOS 

Publicar acto administrativo para dar a conocer los resu ltados de la etapa de evaluación 
de las postulaciones presentadas en el proceso de convocatoria para la delegación de Secretaria General 
funciones publica5 en los cole ios profesionales del área de la salud 

Recursos de reposición Colegios interesados 

Resolución de recursos de reposición y proyectos de actos administrativos respectivos Dirección Desarrollo del Talento Humano en Salud 

Revisar, ajustar y avalar acto administrativo de resolución de recursos Dirección Juridica y Viceministerio de Salud 

Conocer, dar visto bueno, tramite de firma por parte del Ministro. Secretaria General V Despacho del Ministro 

10 Entrevista Coordin ación del Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento Humano en Salud . Mayo 16 de 2016. 
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AcnVlDAO RESPONSABLES 

RESOlUCION EN FIRME 

Preparary elaborar proyecto de acto administrat ivo por medio del cual se resuelven los 
Direeción Desarrollo del Talento Humano en salud 

resursos de reooslclón Interouestos. 
Revisar, aJustary avalar acto administrativo Dirección Jurídica y Vicemlnlsterio de Salud 

Conocer, dar visto bueno, trámite de firma por pane del Ministro. Secretaria General V Despacho del Ministro 

Publicar acto administrativo Secretaria General 

Pre parar y elaborar proyecto de acto administrativo por medio de l cual se delegan 
Olreo;!ón Desarrol lo del Talento Humano en Salud 

funciones a los cole los cuya orOlluesta fue ca lificada favorablemente . 

Revlnr, aJ ustar y avalar acto administrativo Dirección Juríd ica y Viceministerio de Salud 

Conocer, dar visto bueno, trámite de firma por parte del Ministro. Secre taria Gener.ll y Despacho del Ministro 

PubUOIr acto admlnistr.lt ivo Secretaria Gener.ll 

AUSTAMIENTO 

Visitas de asesona y acompañamiento Dirección Desarrollo del Talento Humano en Salud 

Visitas de verificación de cumpllmienlO de requisitos de la etapa de alistamiento Dirección Desarrollo del Talento Humano en Salud 

ACTA DE INICIO DE DElEGACiÓN DE FUNCIONES 

SuscripCión acta Dirección Desarro llo del Talento Humano en salud 

Asistencia tealica a demanda Di rección Desarrollo del Talento Humano en salud 

Visitas de evaluación y seguimiento bimensuales Dirección Desarrollo del Ta lento Humano en Salud 

La Dirección Jurídica por su parte, explicó que sus responsabilidades frente al proceso de delegación de funciones, 
se enmarcan en el proceso documentado y publicado en la intranet proyectos de actos administrativos regulatorios 
del sector salud y protección social, 11 cuyo propósito y alcance están claramente descritos. Propósito: Revisar 
jurídicamente 105 proyectos de Actos Administrativos regula torios de sector salud y protección social con el fin de 
avalar su contenido. Alcance: Desde la remisión del Proyecto de Acto Administrativo por parte del destinatario bien 
seo dependencia o entidad de origen hasta lo validación del proyecto de Acto Administrativo. 

Advierte la Dirección, que en el proceso se precisa, que los encargados de preparar, proyectar y remitir a la 
Dirección Jurídica el acto administrativo, es la instancia respectiva, que para este caso es la Dirección de Desarrollo 
de Talento Humano en Salud en tanto que a la Dirección Jurídica le corresponde revisar, ajustar y ava lar el 
proyecto, teniendo en cuenta los soportes del mismo, trabajo que se cumple pasando por cuatro filtros: el abogado 
designado, el coordinador de asuntos reglamentarios, el Subdirector de Asuntos Normativos y finalmente el 
Director, quien lo remite para la respectiva revisión y aval del Viceministro de Salud Pública y Prestación de 
Servicios y posteriormente para trámite de firma de Ministro y su respectiva publicación . 

En cuanto a las evidencias que soportan cada una de estas etapas y actividades para los tres procesos realizados 
por el Ministerio hasta la fecha, será objeto de análisis más adelante. 

3 . PROCESOS DE SElECCiÓN DE COLEGIOS PROFESIONALES PARA LA DElEGACiÓN DE FUNCIONES PÚBLICAS 

Desde el año 2010 hasta la fecha, el Ministerio ha realizado tres convocatorias de selección de colegios 
profesionales para la delegación de funciones públicas. La primera, abierta el 30 de diciembre de 2010, la segunda 
en septiembre de 2012 y la tercera, en septiembre de 2014. Estos dos últimos procesos se abrieron sin que se 
hubiesen delegado funciones a los colegios que resu ltaron favorecidos en las convocatorias que los antecedieron: i) 
Colegio Nacional de Químicos Farmacéuticos de Colombia. ii) Colegio Colombiano de Fonoaudiólogos. ii i) 
Organización Colegial de Enfermería . iv) Colegio Colombiano de Fisioterapeutas. v) Colegio Médico Colombiano. En 
el cuadro número 3 se resumen los procesos realizados. 

Ilhtp://intranet.minsalud.gov.CO/ SIGl/procesosProyectosactosadministrativosreguJatoriosdelsectorsaludproteccinsocial/AOOProyectosactosadministrativosregu 
la toriosdelsector. pdf 
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Cuadre No. 3 
Procesos de selección de colegios profesionales para la delegación de funciones públicas 

RESOLUCIÓN4477 

para la selección de los colegios profesionales del area de la salud, a finales de septiembre de 2012. 

a conocer 105 I eta pa de I i proceso convocatoria 
defunciones publicas en los colegios profesionales del area de la salud. En tOlal se presentaron once (11). 

de manera favorable, la5 siguientes organizaciones; Organllildón Colegial de Enfermería, Colegio Collomb;,'O "'1 
I I 

. ; 
medio de l a cual se convoca un nuevo proceso de selección pa ra delegación de func iones publ ieas en colegios 

de la sal ud, mediante aviso publicado a fi nales de septiembre de 2015 

Por la cual se consolida el resul tado del análisis y estudio de la documentación presentada dentro del proceso de 
previ sto en la Resolución 3392 de 2015. 

Colombiano de Nutricionistas Dietistas COLNUD: NO CUMPLE. No existe documento o certificación que indi que que 
fueron a probados por el órgano directivo correspondiente y que fueron adoptados forma l mente. 

i Colombiano de Terapeutas Respi ratorios: NO CUMPLE. Acta de Asamblea es de fecha de 2011. No existe documento 

que indique que los mismos fueron aprobados por el órgano directivo correspondiente y que fueron ,'"p.,do'l 
de Terapia Ocupacional : NO CUMPLE. Acta de Asamblea es de fecha de 2011. No exi ste documento 

que los mismos fueron aprobados por el órga no directivo correspondiente y que fueron adoptados 

de Odontólogos: NO CUMPLE. No acreditó el cumplimiento de los requisitos exigidos . No existe documento 

que i ndique que los mismos fueron aprobados por el órgano directi vo correspondiente y que fueron 'd'''''do.1 

De acuerdo con información entregada por la Dirección de Desarrollo de Talento Humano en Salud, existen 13 
profesiones del área de sa lud (Medicina, Enfermería, Fisioterapia, Química Farmacéutica, Bacteriología, 
Fonoaudiología, Nutrición y Dietética, Odontología, Instrumentación Quirúrgica, Terapia Ocupacional, Terapia 
Respiratoria, Optometría y Psicología.) De las cuales se han delegado funciones a 6 colegios (Medicina, Enfermería, 
Fisioterapia, Química Farmacéutica, Bacteriología, Fonoaudiología) quedando pendientes a la fecha 7 co legios 
(Nutrición y Dietética, Inst rumentación Quirúrgica, Odontología, Terapia Ocupacional, Terapia Respiratoria, 
Optometría y Psicología). 

El Colegio Colombiano de Instrumentación Quirúrgica, le serán delegadas funciones mediante acto administrativo 
una vez se dé respuesta a los tres recursos de reposición interpuestos sobre la Resolución 1122 de 2016 por los 
Colegios de Terapia Ocupacional, Nutricionistas Dietistas COLNUD y Colegio Colombiano de Terapeutas 
Respiratorios. 
La profesión de Bacteriología está exceptuada de los procesos de convocatoria y selección de Colegios 
Profesionales, por cuanto el Colegio Nacional de Bacteriología cuenta con delegación concedida por la Ley 1193 del 
9 de mayo de 2008," cuyas condiciones y parámetros fueron definidos mediante Resolución 721 del 11 de marzo 
de 2015. 

11 Articulo 7. ley 1193 de 2008. En el Parágrafo primero indica: Las funciones aqui establecidas en los ordinales a, b, c JI d atenderón las disposiciones y 
reglamentación o que hoce referencia lo Ley 1164 de 2007 y a los parómetros, mecanismos, instrumentos, sistemas de información JI de evaluación que expida el 
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Situación similar ocurre con el Colegio Colombiano de PSicólogos, que en atención a la Ley 1090 de 2006, como 
única entidad asociativa que representa los intereses profesionales de esta área de las ciencias humanas y de la 
salud, le fueron delegadas las funciones públicos: i) Expedir la tarjeta profesional a las psicólogas previa 
cumplimiento de las requisitas establecidas en la presente ley; ii) Realizar el trámite de inscripción de las psicólogas 
en el "Registro Única Nacional del Recurso Humana en Salud", según las normas establecidas por el Ministerio de la 
Protección Social; iii) Conformar el Tribunal Nacional Deontalógico y Bioético de Psicología para darle cumplimiento 
a lo establecido en el Código Deantológico y Bioético del ejercicio profesional de la Psicología de que trata la 
presente ley, de acuerdo can la reglamentación que se expida para tal efecto. 

La coordinación del Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento Humano en Salud, señaló que desde dicho colegio 
no se ha recibido manifestación de interés alguna para que el Ministerio de Salud y Protección Social, defina las 
condiciones y parámetros pertinentes. 

Los procesos convocados mediante las resoluciones 5549 en 2010 y 2784 de 2012, que dieron como resultado cinco 
colegios evaluados favorablemente, recibieron delegación de funciones en 2015 mediante los siguientes actos 
administrativos: 

Cuadro No. 4 

Actos Administrativos de delegación de funciones a los colegios profesionales del área de la salud 

RESOLUCIONES POR LAS OJALES SERESOLVI!RON RKU~ DE REPOSIOON RESOLOOONES POR lASCtJAl.ES SE DELfGAN FUNCIONES 

NORMA AIiIo MES OlA OIRECJRICES NORMA Atilo MES OlA DIRECTRICES 

Po. m,xlio de la (Val se delegan ¡uncion.,. pública, .., el Colegio 
RESOLUCiÓN 4477 2011 09 30 

~dl~on a conoc~ lo~ res ultados d~ la eupa d~ eoal uadó n d ~ las 
~!ul.clones presmtad.s m .,¡ pr<>ceso d~ convocalo,io para la 

dehegadón de funciones publ i~u en los colegios profesionlles d"¡ 
á re<o dela sa lud. Fueron eol luados de ",..ner. IlVO .. ble: ti Cote 
NlIdonlll de QuJmlcos F. maoiullcos de Colombll y el CoIe 

RESOtuCIÓN 81 2015 01 15 Nad on. ! de QuímkcK Farmaceutico, de Colombia y ,e di~t.n otra, 

RBOLUCIÓN 065 

ColombJ.no de Fonoaud os. 
Fu ... on r ... utl tos los " ',cursos interpuestos ~onl1a lo RaoluclÓll 

2012 01 23 4477 de 2011, confirmando to<las 1 .. d~lslones ~onlm!du en la RESOLUCiÓ N 86 2015 01 
!!Molu,;ón 1m u nadl. 

Se di«on a 'ano'''' los ''''ultado. dela elapa deeoaluación del as 
postuladones presentadas en ti p.oeeso de convoca toria pa •• la RESOLUCiÓN 85 2015 01 

dlspasiciones. 

15 Po. mE'dio de la ~ual se delegan lunciones pública, ..., el Colegio 

Co lombiano de FonoaudiólollO' V 'e dic"'n otra, di, pasieiones . 

Po. medio de la cual ,e deleg.n funciones publiu, en l. 
15 O.gan ización Colegial de ínfe.m~ria y se dictan otr~. 

RESO LUC IÓN00899 2013 04 02 delegación defunclon ... públicas mio. colegioo profesional ... del' e-____ +---1_+-...¡<';~.~o~.;~"~O"~5~.-~~~-~~-=--~~,..¡ 
:lrea d e la sllud . En t0131 Se presentaron once(11). RESOLUC iÓN 382 2015 02 16 Por mwio de la eu.1 '" delegan funeion ... publica. en el Coleg io 

RESOLUCiÓN 1601 

lEY 1193 

Fueron e-aluado. de ",..ne •• ftvor.b le la. si uienles Colombi~no d~ Fislote r e ul as ,e diet~n otras dis o,ic ion"". 
Se .... olvk.on las .""uno. eontr . la Resolución 899 d~ 2013, 

2014 05 02 'ev<lundo parCialmente la. d""ISion ... contenidas en ,a RESOLUCiÓN 1395 2015 04 
¡u..,olución im u nada sin umbi • • el s~~do de la mioma. 

Se modifie~ ley SU de 2003 po. la cual se regl amenta el eJe.cicio 
2008 S 9 de la p.of ... IOn de Baeterioloa!a,.e di ta el eodlgo de Biotiea y Olr". RESOLUCiÓ N 121 2015 03 

di. osiclones 

Por medio de la (Val .e del ega n funcione. public~ . en el Co lc gio 
30 M~dko Colombiano y .edietan otra. di.posidones 

Por medio de l. cu31 se fijan condidones y parámetros p.r. el 

JI ejerciCio de l., fun cion ... . . ignad. s al Coleaio Nacional de 
8acte.Jo la 

Para los dos primeros procesos de delegación de funciones, se observa dilación entre la fecha de la Resolución de 
convocatoria y la fecha de delegación de las funciones propiamente dicha. Así por ejemplo, el trámite de la primera 
convocatoria alcanzó cuatro años y la segunda superó los tres años, antes de que los Colegios favorecidos pudiesen 
iniciar la ejecución de las funciones delegadas. Se precisa que dicha delegaCión solo puede hacerse mediante 
resolución una vez se han desatado los recursos de reposición interpuestos contra las resoluciones que dieron a 
conocer los resultados, no obstante, en esta etapa también se observa retraso como se resume en el siguiente 
cuadro. 

Ministerio de Protección Social. En el artículo 2. Parágrafo Segundo, especifica: Mientras el Colegio Nacional de Bacteriólogos asume las funciones de expedición 
de lo Tarjeta Profesional a que se refiere el artículo So de la presente Ley, las Tarjetas Profesionales, inscripciones a registros de los Bacteriólogos serón expedidas 
por las Secretarias de Salud de las diferentes Departamentos. 
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Cuadro No. 5 
Tiempo transcurrido entre la fecha de expedición de los actos administrativos 

de resolución de recursos interpuestos y la de delegación de funciones 

NORMA AÑo MES OlA ACTOS ADMINISTRATIVOS DURAcrON DEL PROCESO 

de selección de colegios profesionales para la 

a conocer los resultados. Se 
I Fueron eva l uados de manera 

S~~~~~~~~~~~~~~¡'~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~E~CO~'~"~iO de Enfermería le fueron d"'~"'''1 ~ , ,o0"''' '0' ",,'''do,. S, ''''''''''00 00" (11). ""00 d~,,;, d, m' ,'ot, m"" 
I siguientes organizaciones: Organización Colegial de ,"""m"", .,,,,,,mo, los recursos. , 

de selección de colegios profesionales para la delegación 

consolida el resultado del análisis y estudio de la documentación. 
Fue evaluado positivamente Colegio Colombiano 

4. RAZONES DE LA DEMORA EN LA DElEGACiÓN DE FUNCIONES 

Cotegio Medico le delegaron '"""0""1 
decasi un año. 

Colegio de Fisioterapeutas" "d."""'"1 
después de cerca de dos años. 

convocatoria y 
de resultados, 

En cuanto a las causas de la demora en la formalización de la delegación de funciones de los dos primeros procesos 
convocados mediante las resoluciones 5549 en 2010 y 2784 de 2012, la Coordinación del Grupo de Ejercicio y 

Desempeño del Talento Humano en Salud en entrevista con el equipo auditor,13 argumentó que se debió 
espeCialmente a situaciones como: i) El tiempo invertido por la Dirección Jurídica en los análisis de las postulaCiones 
recibidas, luego de los estudios practicados por el Comité Evaluador conformado al interior de la Dirección de 
Desa rrollo de talento Humano en Salud. ii) La cantidad de recursos de reposición interpuestos por diferentes 
organizaciones contra los actos administrativos que consolidaron los resultados de las evaluaciones. iii) Tiempo 
invertido para dar respuesta a los recursos de reposición presentados por diferentes organizaciones. iv) Presiones 
producidas por diferentes instancias para que no se realizara la entrega, incluso luego de haberse emitido la 
Resolución de Delegación de Funciones, especialmente señalan las discrepancias entre la Federación Médica y el 
Colegio Médico. 14 

Para verificar los tiempos invertidos por la Coordinación del Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento Humano 
en Salud, la Dirección Jurídica, la Secretaria General y el Despacho del señor Ministro, en el cumplimiento de sus 

¡) Entrevista del 22 de abril de 2016, con los doctores Oswaldo Barrera Guauque, Coordinador y Jenny Milena Castillo, Profesiona l Universitaria. 
l~ Entrevista Coordinación del Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento Humano en Salud. Abri l de 2016. 
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roles y responsabilidades frente a los actos administrativos de convocatoria, de resultados de la etapa de 
evaluación de las postulaciones presentadas, de la resolución de los recursos reposición interpuestos y de la 
delegación de funciones, el equipo auditor efectuó un ejercicio de trazabilidad documental a partir de los soportes 
remitidos por la citada Coordinación y la Dirección Jurídica sobre los dos primeros procesos de convocatorias. No 
obstante, no fue posible realizar el ejercicio de manera integral, en razón a que en los mencionados archivos no 
reposan todos los documentos: 

1) Para el primer proceso de convocatoria efectuada mediante la Resolución 5549 del 30 de diciembre de 2010, no 
se encontraron: 

Propuestas recibidas con ocasión de la convocatoria a la que se presentaron dieciséis (16) organizaciones del 
área de la salud. 
Soportes de la metodología aplicada para la evaluación de propuestas por parte de la Dirección de Desarrollo 
de Talento Humano en Salud. 15 

Memorandos que evidencien la remisión de los respectivos proyectos de actos administrativos a las diferentes 
instancias involucradas en cumplimiento a sus responsabilidades. (Se encontraron tres memorandos y una 
nota interna, esta última del despacho del ministro mediante la que remite a Jurídica un recurso de reposición 
interpuesto por el Colegio Colombiano de Odontólogos a la Resolución 4477. Los tres memorandos restantes 
remiten proyectos de actos administrativos de recursos de reposición entre Jurídica y la Dirección de 
Desarrollo de Talento Humano). 
Soportes que evidencien la metodología, análisis, verificación y aprobación por parte de la Dirección Jurídica 
sobre los soportes y proyecto de acto administrativo para dar a conocer los resu ltados de la etapa de 
evaluación de las postulaciones presentadas. 
Recursos de reposición interpuestos por parte de cinco de las siete organizaciones que así lo hicieron 
(Organización Colegial de Enfermería, Bacteriología, Médico, Optómetras y Dietistas) 
Proyectos de actos administrativos de resolución de recursos y respectivas resoluciones en firme. 

2) Para la segunda convocatoria efectuada mediante la Resolución 2784 del 12 de septiembre de 2012, no se 
encontraron: 

Los soportes de la postulación del Colegio Colombiano de Fisioterapeutas, de un grupo de 11 organizaciones 
que se presentaron. 
Formatos listas de chequeo que evidencien metodología aplicada por la Dirección de Desarrollo de Talento 
Humano y Salud para la evaluación de las propuestas recibidas de la Federación Colombiana de Optó metras, 
Colegio de Nutricionistas - Dietistas, Medicina China y Acupuntura y Atención Prehospitalaria. 
Los formatos que aparecen para los Colegios Médico Colombiano, Instrumentación Quirúrgica, Terapeutas 
Respiratorios, Enfermería, Odontólogos, Terapia Ocupacional y Fisioterapeutas, figuran sin fecha de 
diligenciamiento (análisis de los registros de profesionales remitidos frente al RETHUS) y sin firmas del Comité 
de Evaluación de Propuestas. Adicional, el formato denominado resultodo del anólisis de 105 requisitos poro lo 
delegación de funciones públicos en 105 Colegios Profesionoles, aparece sin fecha, firmas ni soportes 
respectivos. Se observa que los Colegios evaluados favorablemente son los mismos que se registran en la 
resolución 899 de 2013: Colegio de Enfermería, de Fisioterapeutas y Colegio Médico Colombiano. 
No se encontraron soportes que evidencien metodología, análisis, verificación y aprobación por parte de la 
Dirección Jurídica sobre los soportes y proyecto de acto administrativo para dar a conocer los resultados de la 
etapa de evaluación de las postulaciones presentadas. 
Proyectos de actos administrativos de resolución de recursos y respectivas resoluciones en firme. 

l~ Para la epoca M inisterio de Protección Social, Dirección General de Análisis y Política de Recursos Humanos. 
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Respuesta entregada por la Dirección Jurídica sobre los proyectos de resolución de delegación de funciones a 
los colegios de Medicina, Enfermería, Química Farmacéutica y Fonoaudiología. 16 

Soportes del t rámite surtido en la proyección, elaboración y aprobación del Proyecto de resolución "por 
medio de la cual se resuelven los recursos de reposición interpuestos contra la Resolución 899 de 2 de abril de 
2013". 

Sobre este particular es preciso anotar que se encontró Memorando de radicado número 201420000295431, 
fechado el 5 de marzo de 2014, del señor Viceministro de Salud Pública y Prestación de Servicios, en el que el 
citado Viceministro indica: ... AI respecto, y como es de conocimiento de la Dirección a su cargo, a finales del 
año pasado se consideró necesario, previo a decidir sobre el fondo del asunto, decretar pruebas dentro de la 
actuación administrativa (art. 79 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo -CPACA-j, atendiendo o 105 peticiones formuladas por algunos de 105 recurrentes. Fue así como 
se asesoró o la Dirección en lo elaboración del respectivo auto de pruebas pues se consideró que no sólo 
algunas de las pruebas eran conducentes, pertinentes y útiles sino que, además, esta actuación respetaba el 
debido proceso. Pese a el/al este despacho no conoció la evolución del trámite propuesto ni mucho menos 
el trabajo con la Dirección Juridica en el que se estimó que no era necesario otorgar un término probatorio. 
En consecuencia, y sin haber surtido el trámite de pruebas, no es posible emitir visto bueno por parte de 
este Viceministerio y, por tanto, se devuelve el aludido proyecto de resolución. (Negrilla fuera de texto) 

El equipo auditor no encontró los soportes de respuesta al señor Viceministro ni del proceso comentado por 
el Viceministro de Salud Pública y Prestación de Servicios. No obstante en el Sistema de Gestión Documental 
Orfeo, en consu lta a dicho radicado se lee como comentario realizado por la Dirección de Desarrollo de 
Talento Humano en Salud: Se archiva porque producto de trabajo conjunto entre la Dirección Jurídico, la 
Dirección de Desarrollo de Talento Humano en Salud y el Viceministerio de Salud Pública y Prestación de 
Servicios, se expidió Resolución del 02 de mayo de 2014, por la cual se deciden 105 recursos de reposición 
interpuestos por los Colegios profesionales contra la Resolución 899 de 2013, acogiendo y ajustando la 
propuesto de acto administrativo de las dos direcciones mencionadas. 

En consideración a las condiciones que presentan los archivos por falta de orden cronológico, ausencia de soportes 
y formatos diligenciados de manera incompleta, no fue posible evidenciar el tiempo invertido por la Dirección de 
Desarrollo de Talento Humano en Salud y la Dirección Jurídica en el proceso de evaluación de propuestas, 
proyectos de actos administrativos, validación y aprobación de los mismos. 

En cuanto a cantidad de recursos de reposición interpuestos contra los actos administrativos que consolidaron los 
resultados de las evaluaciones y al tiempo invertido para resolverlos, fue un aspecto que tampoco se pudo 
establecer, en razón a que, como ya se seña ló, para el primer proceso de convocatoria no se encontraron los 
recursos interpu estos por cinco de las siete organizaciones así como la respuesta a éstos. 

Del segundo proceso, se encontraron los recursos interpuestos por las seis organizaciones no obstante, no se 
hallaron los soportes de respuesta, es decir, fecha en la que la Dirección de Desarrollo de Talento Humano remitió 
proyecto de resolución de respuesta a la Dirección Jurídica. En el siguiente cuadro se describen los documentos 
encontrados. En el siguiente cuadro se observa el detalle de la información encontrada : 

16 Memorando radicado 201425300331103 del 2 de diciembre de 2014. Del Director de Desarrollo del Talento Humano en Salud al Director Jurídico. 

Pagina 12 de 45 
EVC·FOO VERSiÓN 1 (22 DE ENERO DE 2014) 



MinSalud @ M, n'!-le:'O de 5<lbd 
'{ P""xci6n So<: 01 

INFORME DE AUDITORIA INTERNA 

'------- - - - ---' 

Cuadro No. 6 
Descripción de los documentos encontrados en los archivos relacionados con recursos de reposición 

DERECHOS DE REPOSIOÓN RESOLUaÓN 4477 Da. 30 DE SEPTIEMBRE DE 2011 

Contra diCho acto adminis tra ti vo se Interpusieron recursos de reposIc ión por siete (7) organil aciones. 

COLEGIO QUE PRESENTA LA REPOSICiÓN RES UME N DE MOTIVACiÓN 
FECHA DE RECEPCiÓN FECHA DE RESPUESTA 

A. O AÑO 
TIEMPO INVERTIDO No. DE RAOICADO 

O~ MES O~ MES 

Resolución No. 065 del 23 de (>Il@rode20 12, media nle la 
Colegio Colombiano d, Medicina cu~1 se resuelve confi rmar la Resoluc ión 4477 en cada una 
Estética de sus part es considerendo que sOn improcedentes los 13 10 2011 314890 

recursos de apelación presentados 

Impugnan el art iculo 6. en el segundo punto considera n 
Colegio Co lombiano de Odontólogos Que siendo l a unica Institución Que se presentó para esta 8 11 2011 344932 

delegación se est á v¡ol ando articulo 26 Consti tución. 

Federación Colombia na de Optó metras 13 10 2011 314173 

Asoc¡ación Colombiana de Dietis tas 18 10 2011 319098 

Organización Colegia l de Enfermeria B 10 2011 315152 

Colegio Nacional de BactNiologia 21 10 2011 325004 

Colegio Mr\d ico Co lombia no " 10 2011 325823 

DERECHOS DE REPOSICIÓN RESOtuaÓN 899 DEL 2 DE ABRlL DE 2013 

Contra dicho acto adminIs trativo se interpusi ero n recursos de reposic Ión, por seis (6) orga ni zaciones. 

COLEGIO QUE PRESENTA LA REPOSICiÓN RESUMEN DE MOTIVACiÓN 
FECHA DE RECEPCIÓN FECHA DE RESPUESTA 

A.O A.O 
TIEM PO INVERTIDO No. DE RADICADO 

O~ MES O~ MES 
Obj"dón f rente al articulo 7 y el anexo técnico No. 3 

referente a la base de datos actualizada de los afiliados 
Coleg¡o Co lombiano de Instrumentación ac tivos, pNflIes de Quienes atenderán l a delegación. l' , 2013 201342300547782 
Quirureica soporte rosico y tecnológico para el cabal funcionamiento 

de las func iones asignadas . Concluyendo Que el anexo 
debe ser modi ficado en IJ reso lución 899ii013. 
Refi ere la Asoc iación Que el MSPS no tuvo en cuenta la 

Asociación Colombiana de Dielistas y 
est ructura in terna. la delegación jurldica . la existenci a de 

Nutricionistas 
la Ley 73, la apl icación del pri ncipio de 19ualdad, ent re " 

, 2013 201342300559172 
Ol ros. El MSPS respondiÓ que nO cumple por na es ta r 
const ituido como COl ¡o. 

Solicita se revoque articulo No. 9 y el anexo no. S, en lo 

Colegio Colombiano de Odontólogos 
referen te a requi sitos: planes, programas V proyec tos 

2S 
aprobados. me<:ani smos de trá mite y res puestas. soporte 

, 2013 201342300579742 

fisico y l écnologico recursos fi nancieros. 

ImpuCnan que en el Oecreto 4192. nunCa se menciona que 
Federación Colombiana de Optómetras de debe contar con ,. ralón social de COLEGIO y l' • 2013 201342100549512 

;Ir umentan Que ellos cum len l odos los requjsi tos de ley 

Colegio Colombiano de Terapia Impugnan Que ellos cumplen COn todos los requi sitos de 

" • 2013 201342300561122 
Ocu ac iona l 1 

Colegio Colombia no de Terapeutas 
Impucnan que los requisi tos Que aparecen en la resolución 
cali ficados como No Cumplen fueron adj untados en 20 S 2013 201342300704782 

Respltator ios 
termi nos. 

La Di rección Jurídi ca señaló que tiene la certeza de haber participado en las dos úl t imas convocatorias. En la 

segunda participamos en la segunda parte cuando se iban a resolver los recursos y en la última participamos desde 
el proyecto de asignación de delegación porque los actos que van para lo firmo del Ministerio los revisa lo Dirección 
Jurídica.u Sobre la primera señalaron que iban a revisa r porq ue quienes hoy están en la Dirección y de las 
responsa bilidades frente a [os proyectos de actos administrativos regulatorios del sector salud y protección social, 
no son los mismos que laboraban para la fecha de la primera convocatoria. 

De igual modo, el equipo auditor quiso identi ficar el t iempo que se invierte en el Despacho de la Secretari a General 
pa ra su rt ir el t rámite de firma con el señor Ministro, una vez la Dirección Ju rídica remite proyecto de acto 
administrativo ava lado por las instancias competentes. 

11 Entrevista Dirección Juridica. Doctores Luis Gabriel Fernández, Martha liévano Canto r y Andrea Ca macho. 17 de mayo de 2016. 
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Para los casos en los que se encontró memorando de remis ión se lee : Para su conocimiento, visto bueno, trámite de 
firma por porte del Ministro, remito debidamente avalado por esta Dirección, el proyecto de resolución del asunto. 
El proyecto fue puesto a consideración de este despacho por la Dirección de Desarrollo del Talento Humano en 
Salud, quien junto con el Viceministro de Salud Pública, ha dado su vista bueno a la versión que se remite . 

Cuadro No. 7 
Tiempo invertido para surtir el t rámite de firma de actos administrativos por parte del señor Ministro 

RAOICAOO CON nQVELA 
DlRECOÓNJURlDlCAREMmÓA TlEMPOOUAAN1!ELCUALA1.PAREaR 

LASECRETARlAGENERAl AAo MES OlA NORMA Atilo MES OlA DlREC'TR/CES SESURTl6ElTRAMI1!DEF1RMAoa 
PROYECfODERESOWaóN SEÑOR MINISTRO 
PARAFlRMADELMINI$TflO 

ARCHIVO CENTRAL 

ARCHIVO CENTRAL 

OS" 

ARCHIVO CENTRAL 

ARCHIVO CENTRAL 

2014114!XX139353 

201S2S000213943 

20161 14!XX1S02S3 

201511400003723 

201511400003753 

201511400X13733 

201S114!XX125443 

201S1 14COOOO363 

20151 14!XX12S433 

EVC·F06 

RESOLUCiÓN SS49 2010 12 

El memorando <le remi~i6n nO ,e 
Fija procedimiento de se lección de co legios encontró en los archivo. de la Oirecdón 

30 profesionales pam la delegación de funcione, pública" Juridi<;a, Oe:.arrollo del Talento Humano 

que iniciaba con la convocatori a el quince (IS) de en Salud, Secretaria General ni Archivo 
febrero de 2011. 

Centml. 

Se dieron a conocer los resultados de la etapa de 

evaluación de las postul3Ciones presentadas en el El memol'3ndo de remisión no se 
proceso de convocatoria pa", la delegación de encontró en los archivos de la Dirección 

RESOLUCiÓN 4477 2011 09 30 funciones públicas en 105 cotegios pro fe sionales del luridita, Oe:.arrollo del Talento Humano 
área de la salud. Se presentaron dieciséis (16) en Sa lud, Secretaria General ni Archivo 

organiziKiones del área de la s.alud, pa", once (11) Central. 

prof<!sion<!s. 

Fueron resueltos los reCurSOS interpuestos contra la 
2012 01 20 RESOLUCiÓN 06S 2012 01 23 Resolución 4477 de 20lt confirmando toda, la, TRES OrAS 

"''' 

decisiones cont<!nida. en la Resolución ImpuRoada. 

El memo",ndo de remisión no se 

Se convocó nuevamente para la selección de los encontró en los archivos de la Oir<!cción 
RESOLUCiÓN 2784 2012 09 12 colegios profesionales del área de la salud, a finales de Juridica. Oes.arrollo del Talento Humano 

RESOLUCiÓN 

00899 
2013 04 

14 RESOlUCiÓN 1607 2014 OS 

septiembre de 2012. en Salud, Secretaria G<lneral ni Archivo 
Central. 

Se diemn a conocer lo •• <!sultados de la etapa de 
evaluación de 13s postulaciones presentadas en el 

proceso de con.vocaloria p.", la delegación de El memo",ndo de remisión 00 se 
funciones públicas en los co legios profesionales del encontró en los archivos de la Dirección 

02 area de la salud. En total se pre,entaron once (11). Juridica, Desarrollo del Talento Humano 
Fueron evaluados, de manera favo.able, las siguientes en Salud, Secretaria General ni Archivo 

orga n i~aciones: Organi~ación Colegial de Enfermería. Cenl ml. 

Colegio Colombiano de Fisioterapeutas y Colegio 

Médico Colombiano. 
Se resolvieron los re,urso~ cont ra la Res.olución 899 de 

02 2013, revocando parcialment<! las decisionescontenidas 
en la Resolución impugnada, Sin cambiar <!I ,entido de 

lami,ma. 

so OlAS HÁBILES 

20lS 8 25 RESOLUCiÓN 3392 201S 09 

Por medio de la cua l se convoca un nuevo proceso de 

07 selección para delegación de funciones públicas en 
colegios profesionales del área de la salud, mediante 

aviso ubl icado a fi n ale~ de se Hembre de 2015 

NUEVE OlAS HABILES 

2016 2 26 RESOLUCiÓN 1122 2016 04 

Por la cual se consolida el resultado del anál is is y 

OS e,ludio de la documentación pres<!ntada dentro del 
proceso de convoca toria previsto en la Rewlución 3392 

de 201S. 

Por medio de lacual se delegan funciones públicas en la 

"'''' 7 RESOLUCiÓN SS 2015 01 lS Organización Colegial de Enferrllf!ria y se dictan otras 
disposiciones. 
Por m<!dio de la cual se delegan funciones públicas en el 

"''' 7 RESOLUCiÓN 86 2015 01 1S Colegio Colombiano de Fonoaudiólogos y se dictan 
aI ras dis Osi(iones. 
Por medio de la cual se delegan funciones públicas en el 

ms 7 RESOLUCiÓN 87 2015 01 15 Colegio Naciona l de Quimicos Farmacéuticos de 

Colombia se dictan otras dis osiciooes. 
Por medio de la cual , e delegan funciones pública. en el 

201S 2 RESOLUCiÓN 382 2015 02 16 Colegio Colombiano de Fisiot erapeutas y.e dictan aIras 

disposiciones. 
Por medio de la cual se delegan funciones publicas en el 

2015 S RESOLUCiÓN 1395 201S 04 30 Coleslo Médico Colombiano y se dictan aIras 

disposiciones 
Por mediO de la cual 'e fijan condiciones y parámet ros 

201S 2 RESOLUCiÓN 721 201S 03 11 para el ejercicio de la, funciones asienadas al Colegio 
Nacional de Bacteriologia 
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Se observa que: 

INFORME DE AUDITORIA INTERNA 

Para las resoluciones 5549 de 2010, 4477 de 2011, 2784 de 2012 y 899 de 2013, no se encontraron los 
memorandos con los que la Dirección Jurídica remitió a la Secretaria General proyecto de acto administrativo 
para firma del Ministro. l8 

El trámite de conocimiento, visto bueno y firma por parte del Ministro, de la resolución por la cual fueron 
resueltos los recursos interpuestos contra la Resolución 4477 de 2011, ha sido el de menor tiempo, apenas tres 
días. 
Para cinco actos administrativos el trámite se surtió en 6 días en promedio : Convocatoria a tercer proceso de 
selección de colegios y la delegación de funciones que se hizo a los Colegios de Enfermería, Fonoaudiólogos, 
Químicos Farmacéuticos y Fisio terapeutas. 
Los actos administrativos que mayor tiempo han demandado para la firma del Ministro han sido: i) 1607 de 
2014, que resuelve los recursos contra la Resolución 899 de 2013 (resultados de la segunda convocatoria). ii) 
1122 de 2016 con la cual se consolida el resultado del análisis y estudio de la documentación presentada dentro 
del proceso de la tercera convocatoria. iii) Delegación de funciones a los Colegios Médico Colombiano y Nacional 
de Bacteriología. (Este último superó los 180 días hábiles). 

No obstante lo anterior, se subraya que pese a que los tiempos transcurridos en el trámite para aval y firma del 
señor Ministro han sido inferio res a los relacionados en el cuadro 5 (página 10) de este informe, no se explica por 
qué los colegios favorecidos en el primer proceso (Colegio Nacional de Químicos Farmacéuticos de Colombia y el 
Colegio Colombiano de Fonoaudiólogos) les fueron delegadas funciones después de casi de tres años de haber sido 
resueltos los recursos de reposición. Y para el segundo, (Co legio de Enfermería, Colegio Colombiano de 
Fisioterapeutas y Colegio Médico Colombiano) la entrega se formalizó entre siete meses y dos años después de 
resueltos los recursos. 

Sobre el particular, la Coordinación del Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento Humano en Salud, argumentó: 
Este proceso quien lo firma es el MinisÚo. Nosotros efectivamente proyectamos las resoluciones, pero en su 
momento 105 ministros a cargo tomaron las decisiones de dejar el proceso quieto sin mediar documentos o 
decisiones documentadas tanto así que el Colegio de Medicina hizo varios pronunciamientos e interpuso derecho de 
petición. Fue el Ministro Alejandro Gaviria quien decidió impulsar el tema quien nos ordenó la revisión generol del 
proceso especialmente del Colegio Médico, verificar y finalmente se toma la decisión de firmar la resolución. Este no 
es proceso netamente técnico sino que además hay intereses políticos. 

En cuanto a las presiones producidas por diferentes instancias paro que no se realizara la entrega, incluso luego de 
haberse emitido la Resolución de delegación de funciones, especialmente las discrepancias que señalan entre la 
Federación Médica y el Colegio Médico, en los soportes documentales se observaron los siguientes: 

Cuadro No. 8 
Soportes documentales encontrados de la Federación Médica Colombina y el Colegio Médico Colombiano 

DOCUMENTO DE PARA FECHA CONTENIDO 

. Nota in terna 

Oficio 

Viceministra de Salud y Bienestar 

Asociación Colombina de 
Sociedades Cien(Íf¡cas 

Dirección General de 

Análisis y Política de 

Recursos Humanos 

Mi nistro 

/ / Oficio remitido por la Federación Colombiana de Asoc iaciones de Obstetr icia y 
02 OS 2011 Genecologia: Manifiesta a poyo al Colegio Médico Colombiano. 

Informa retiro de la Asociación Colombiana de Sociedades Cien!if¡cas de la 

02/06/2011 Asociación Colombiana de Profes iones de la Salud - ASSOSAlUD, por la actitud 

excl u ente antela dis untiva dedesl itimar loactuadoen la ulti ma asamblea 

18 Además de los soportes allegados por las Direcciones de Desarrollo de Talento Humano y Jurídica, se hicieron solicitudes a la Secretaria General y Archivo 
Central para consultar los soportes de las Resoluciones. Correos electrónicos del 16 de mayo de 2016 y 24 de mayo de 2016, respect ivamente. 
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INFORME DE AUDITORIA INTERNA 

DOCUMENTO DE PARA FECHA CONTENIDO 

Oficio 

Oficio 

Nota interna 

Oficio 

Oficio 

Memorando 

Memorando 

Nota interna 

Derecho de petic ión 

COMUNICADO DE 
PRENSA 

EVC·F06 

Asociación COlombia na de 

Profesionales de la Salud

ASSOSALUD 

Federación Medica Colombiana 

Viceministra de Sal ud V Bienestar 

Asociación Nacional de 
Profesionales d~ la Salud 

ASSOSALUO 

Dirección General de Análisis y 
Politica de Recursos Humanos 

Direcc ión General de Análisis y 
Politica de Recursos Humanos 

Oficina Jurídica 

Ministro 

Ministro 

Diree,i,;,n General de 

Análisis y Política de 
Recursos Humanos 

Ministro 

Oemandan que se cumpla el Articulo 26 de la Constitución Politiea. amparado por lo 

/ 
Ley 1164 de 2007 y reglamentado par el Decreto 2149 de lOlO .. . No vemos e/motivo 

13/07 2011 de lo demora en la delegoción de los funciones públicos 5i existe el su/ídeme soporte 

Constitucional le islotivo 

Pone en conocimiento hechos relacionados con el pres idente del Colegio Médico, 

15/07/2011 para que sean tenidas en cuenta cuando se vaya a decidir e l otorgamiento o 
negación de funciones públ icas, sobre presunCls i rregu la ridades relacionadas con 
la EPS Multimédicas de la que el citado Presidente es miembro de la Junta Directiva . 

Asunto: Reglamentación el Decreto 4292. 
Copia comunicación Assosalud 
OFICIO 2 DE JUNIO DE 2011: Retiro de la Asociación por la actitud excluyente y 

21/07/2011 disyuntiva de deslegitimar lo actuado en la última asamblea de la Asociación 
Colombiana de Profesiones de la Sal ud - ASSOSALUD. 
OFICIO 6 DE ABRIL DE 2011 : De la Asociación Colombina de Sociedades Cientificas 
a la Asociación Colombiana de Profesiones de la Salud: Informa retiro de 
Assosalud, 

Manifiestan su irrestricto y total apoyo al Colegio Médico Colombiano como ente 
delegatario de las funciones públicas y asi mismo a la gestión desu pres idente, en 
atención a las afirmaciones del pres idente de la Federeación Médica Colombiana 

30/08/2011 en relac ión con la honorabilidad del presidente del Colegio Médico Colombiano, 

Reiteran solicitud al Ministerio de cumpli r con lo ordenado por la Constitución en 
su articulo 26 y ley 1164, 

Da respuesta sobre solicitud de la Asoc iación Colombiana de Sociedades 
Cientificas en el sentido de que requ iera al Colegio Médico Colombiano para que 

Asociación Colombiana de depure la base de datos de afilidos activos que presentó al proceso de delegación 
Sociedades Científicas 18/11/2011 de funciones públicas en colegios profesionales del área de la salud. El Ministerio 

Oficina Jurídica 

Dirección General de 

se niega a tal solicitud aduciendo que no es posible en atención al debido proceso 
por cuanto el proceso de delagación de funciones no se ha agotado. 

Proyecto de respuesta derecho de petic ión de la Asociac ión Colombiana de 
18/11/2011 Sociedad Científicas sobre el proceso de delegación de funciones, (No viene 

ad ' unto 

Aná lisis y Politica de 28/11/2011 Consulta ejercicio de base de datos de Colegio de Médicos 
Recursos Humanos 

Dirección General de 
la Federación Médica Colombiana reitera propuesta hecha en comunicación 
anterior, consistente en que la delegación de funciones públicas sea compartida 

Viceministra de Sal ud y Bienestar Análisis y Polltica de 12/04/2012 por la Federación Médica Colombia na y el Colegio Médico Colombia no, bajo un 

Confecolsalud 

COLEGIO MÉDICO COLOM81ANO 

Recursos Humanos 

Ministro 

riguroso y único reglamento emitido por el MSPS. Adic ional proponen que la 
Academia Nacional de Medicina ha a la veedllría . 
Aclarar cuáles son los parámetros del Ministerio para expedir las resoluciones en 
las cuales delegan funciones públicas, porque no entendemos el orden en el que 
están siendo publicadas estas resoluciones, ya que en la primera resolución que 
e~pide el Ministerio 08S de 201S le otorgan a la organ i ~ación Colegia l de 
Enfermeria, colegio que las obtuvo en la segunda convocator ia; en la Resolución 
086 de 201S, delegan funciones al Colegio de Fonoaudiologos ven la Tercera 

26/01/2015 Resolución 087 delegan funciones a I Colegio de Químicos Farmaceútic.os ... 
No es coherente la forma en que el MSPS está real iza ndo la DelegaCión, ya que el 
orden que debería existir es Inicialmente pa ra Fonoadiologfa y Químicos, des púes 
el de Bacteriología, qllienes por Ley deben expedir la resol ución de entrega desde el 
año 200B y aún continua esperando la Resolución. Por último se debedan expedir 
las resoluciones a la Organi~ación Colegial de Enfermería, Fisioterapia y Médico 
Colombiano, colegios que salieron aprobados en la segunda convoca tor ia y 

ulenes fueron ratificados en la Resolución 899 deabril de 2013 . 

... En ta l sentido, esta Presidencia ha venido partici pado de manera activa desde e l 
año pasado en las diversas reuniones que ha programado el Minister iode Salud v 
Protección Social, con motivo de esta delegación de funciones públicas. 
A mediados del año anter ior, el Ministerio informó que la expedición del decreto de 
de!egatión defunciones públitas se realizaría en el mes de septiembre. A pesar del 
interés manifiesto por nuestra parte y de constantes solicitudes tanto verbales 

20102/201S tomo escr itas al Ministro Gavir ia, a la fecha no se ha expedido el Decreto, como 
tampoco ha sido posible obtener una reunión con el Ministro para conocer de 

primera mano los detalles y las razones por las cuales se ha dilatado la expedición 
del mismo. 
Como representante del Colegio Médico Colombiano, hago un llamado a la 
solidaridad y apoyo por parte de los colegas a nivel nac ional, con el propósi to de 

defender los intereses y derechos de nuestro gremio y lograr a traves de diferentes 
medios la firma inmediata del Decreto ue nos OCll a. 
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INFORME DE AUDITaRlA INTERNA 

DOCUMENTO OE PARA fECHA CONTENIDO 

Oficio 
DIRECCiÓN OESARROUO DE 

TALENTO HUMANO EN SALUD 
ASSOSALUD 

En primer lugar, es preciso indicar que se equivoca al manifestar que "no es 

coherente la forma como el Minis terio está rea lizando la delegación de las 
funciones publicas~. toda vez que conforme a 10 establecido en las normas que 
regulan el proceso de as ignaciól'I de func iones a los Colegios Profesionales de la 
sa lud, no se cuenta con parámetros para la e~pedición de los actos adminis trati vos 
por medio de los cuales se delegan funciones a cada uno de los Colegios, ni en las 
resoluciones en las que se d ieron a conocer los resultados de la convocatoria ni en 
las que resolvieron los recursos sobre es ta s, ni en ningún otro acto admi ni strativo. 
El proceso y tramite de expedición de las resoluciones mencionadas, cumple con 
los procedimientos internos adoptados por esta Car tera, lo que implica , en tre otras 

30/03/2015 las siguientes etapas : Formulación de proyecto de resol uci ones por el area técn ica 
a cargo, revisión y ajustes de asesores del despacho del viceministe rio 
correspondiente. revisión y ajustes de la Dirección Juríd ica, ajustes del area 
técn ica, si es necesario, aval del viceminis tro. El proyecto en versión final se remi te 
a la Secreta ria General para el trami te de firma por parte del señor Ministro, 

numeración y fechado del acto administrativo y pos terior remisión a la Imprenta 
Nacional para su publicación en el Diario Oficial y/o notificación a los 
representantes legales, eua ndo a ello hay lugar. 
Adicionalmente, previo a la fecha de vencimiento de los cinco (S) años. yen un 
periodo de tiempo prudencia l, el Ministerio implementara los procesos y 
mecanismos pa ra convocar. ve rificar requ isitos y delegar las fu nciones públicas a 
los respectivos colegios, si a el lo hubiere lugar . 

De los soportes descritos anteriormente, encontrados en los archivos facilitados por la Dirección de Desarrollo de 
Talento Humano en Salud, se observa que especialmente para el año 2011 hubo diferentes pronunciamientos po r 
parte de las dos agremiaciones en cita, no obstante no se evidencia lo mismo para las vigencias 2012 a 2014, 
incluso 2015, en el que solo se observa un derecho de petición presentado por Confecolsalud del 26 de enero de 
2015, sobre el que el Ministerio dio respuesta el 30 de marzo, más de 60 días después de la solicitud del 
peticionario. 

La coordinación del Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento Humano en Salud, reiteró: Este proceso no es 
independiente o único para el Colegio de Bacteriología u otro, sino que formo parte de todo el proceso de 
delegación, lo ideo es que el proceso seo visto no solo por un colegio sino por todos como experiencia de que 
organizándose los profesiones tienen mejores logros. Por eso no se entregaron los funciones desde el 2012 o 
Fonoaudiología, tiene que haber unidad de cuerpo. Medicina fue la que más presionó desde diferentes partes yeso 
también retrasó el proceso, hasta que se resolvieron todos los argumentos jurídicos que se suscitaron precisamente 
por la unidad de cuerpo. 

la Dirección Jurídica por su parte manifestó: Con el tema de los médicos se presentó uno pugna impresionante entre 
la Federación Médica Colombiana y el Colegio Médico Colombiano y tuvimos que descartar a la Federación y 
negarle lo delegación de funciones a pesar de que alegaron que el Colegio iba a tercerizar a través de otro instancio, 
pero el Ministerio luego de un ejercicio de análisis detallado decidió que quien cumplía los requisitos era el Colegio. 
Lo anterior en consideración también o los pronunciamientos de lo Corte Constitucional, sobre lo naturaleza de los 
Colegios y los diferencias con otro tipo de agremiaciones de profesionales, como son las federaciones. 

5. ACTAS DE INICIO DE ASIGNACiÓN DE FUNCIONES PÚBLICAS 

la delegación de funciones se formaliza a través de un acta de inicio de asignación de funciones, suscrita entre el 
Director de Desarrollo de Talento Humano en Salud y los representantes legales de los respectivos colegios, que 
oscila entre tres y siete meses. Teniendo en cuenta dichas actas, el Colegio Colombiano de Fonoaudiólogos, que fu e 
uno de los primeros que resultó evaluado favorablemente, paradójicamente, fue el último al que se le delegaron 
formalmente las funciones. la coordinación del Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento Humano en Salud, 
explicó que la decisión obedeció a que el Colegio fue el que más tiempo demoró en el proceso de alistamiento, en 
la medida en que cumplían con los requerimientos de dicho proceso se fueron suscribiendo los respectivos actas de 
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inicio, así por ejemplo, el primero fue el Colegio Nocional de Químicos Farmacéuticos de Colombia, seguido del 
Colegio Colombiano de Fisioterapeutas, Colegio Médico Colombiano, Colegio de Enfermería y finalmente Colegio 
Colombiano de Fonoaudiólogos. 

Cuadro No. 9 
Tiempo transcurrido entre la fecha de delegación de funciones y el acta de inicio 

se delegan funciones públicas en el Co legio Col ombiano de Fonoaudiólogos y se dicta 
2016 03 

en el Colegio Nacional de Qulmlcos 
2015 o, 27 

se delegan funciones publ icas en el Colegio Colombiano de Fisioterapeutas y se dicta 
2015 07 27 

la cual se delegan funciones públ icas en el Colegio Médico Colombiano y se dictan 
20 15 08 15 

pa ra el ejercicio de las a signa das 
2015 06 

Atendiendo a las Resoluciones de Delegación, los colegios asumen las funciones a partir de la suscripción del acta 
de inicio, previo ajuste de su estructura interna, la incorporación del personal necesario para tal fin, así como, el 
empalme y entrega de lo documentación respectiva por parte de la Dirección de Desarrollo del Talento Humano en 
Salud. 

La Coordinación del Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento Humano en Salud, explicó que a partir de la 
expedición de la Resolución de Delegación, esa coordinación desarrolla un proceso de acompañamiento y asesoría 
a los Colegios para que cumplan adecuada y diligentemente con los aspectos que se hacen exigibles durante esta 
etapa para que ciertamente asuman las funciones, una vez agotado el proceso de asesoría, la coordinación en visita 
especial y mediante lista de chequeo, verifica cada uno de los requisitos. 

En las citadas Actas de Inicio se lee para todos los casos: El Colegio manifiesta haber cumplido con el proceso de 
alistamiento para asumir las funciones delegadas. Dentro de los soportes allegados por la Dirección se evidenció 
para el Colegio Colombiano de Fonoaudiólogos i) Formato listado de asistencia a reuniones, del 30 de noviembre de 
2015, cuyo objetivo se lee verificor proceso paro lo entrego de funciones públicas al colegio colombiano de 
Fonoaudiología acompañado de una lista de chequeo del 14 de septiembre, que enumera 15 requisitos, de los 
cuales 12, no estaban cumplidos, los tres restantes tenían avance de cumplimiento de menos del 60%. ii) Formato 
listado de asistencia a reuniones, del 16 de febrero de 2016, cuyo objetivo se lee verificar listo de chequeo con el 
cumplimiento del 100%, acompañado de la lista de chequeo descrita anteriormente, cuyos avances de chequeo 
están escritos a mano sobre los cuales se lee cumplimiento del 100% de ocho de los 15 criterios calificados. Además 
se encuentra formato de acta de reunión de la misma fecha (la de febrero de 2016) en la que se lee como 
pendientes: procesos y procedimientos financieros, citación para realizar pruebas con el colegio y lagos del 
Ministerio. El acta no registra firmas. iii) Formato listado asistencia a reuniones del 18 de febrero de 2016, con el 
objetivo de realizar las pruebas para la delegación de funciones públicas, como conclusiones y/o compromisos de la 
reunión se observan recomendaciones varias sin que se lea el cumplimiento del colegio en los requerimientos 
pendientes. 

Para los colegios Médico Colombiano y Enfermería, la Coordinación del Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento 
Humano en Salud allegó para el primero, los siguientes documentos: formato listado de asistencia a reuniones con 
fecha del 21 de juliO de 2015 (objetivo: Ajuste y definición fecha de delegación de funciones) y lista de chequeo en 
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la que no se observa cumplimiento del 100% para todos los criterios. Para el Colegio de Enfermería la Coordinación 
remite, lista del chequeo del 14 de julio de 2015 (Objetivo: revisión - lista de chequeo funciones) acompañada de 
una lista de chequeo que señala la misma fecha y en la que no se observa cumplimiento del 100% para todos los 
criterios y un segundo formato de asistencia a reunión, fechado el 3 de agosto de 2015 (Objetivo: delegación 
funciones públicas Colegio de Enfermería: Permisos transitorios) sin descripción de conclusiones V/o compromisos 
de la reunión. 

Los soportes descritos, indican para todos los casos, que dichos seguimientos se realizaron en el piso 8 del 

Ministerio de Salud y Protección Social, oficinas de la Dirección de Desarrollo de Talento Humano en Salud. 
Igualmente las listas de chequeo presentan anotaciones hechas a mano que indican que el proceso de verificación 
final no se había agotado. 

En las carpetas dispuestas para los Colegios de Químicos Farmacéuticos, Fisioterapia y Bacteriología no se observan 
documentos que den muestra de las acciones adelantadas por el Ministerio para verificar esta etapa de 
alistamiento y el empalme. 
En las Actas de Inicio también se lee: La Dirección manifiesta haber informado sobre el proceso a las Direcciones 
Departamentales de Salud y Secretaria de Bogotá e Instituciones de Educación Superior que ofrecen el programa de 
Química farmacéutica. Actividad de la que tampoco se encontraron soportes. 

Sobre la ausencia de soportes que evidencien la gestión cumplida por la Dirección durante el proceso de 
alistamiento, la Coordinación del Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento Humano en Salud, advirtió que 
además de efectuar un proceso de asesoría y acompañamiento poro que los colegios cumplieron con coda uno de 
los requisitos, se les capacitó en el funcionamiento de la plataforma Pisis y en la operación del Rethus, haciendo 
ejercicios prácticos hasta que desempeñaron a satisfacción con el procedimiento. Paro todos se cumplió el mismo 
proceso, los soportes pueden estar traspapelados, porque hubo varias personas al frente del proceso, pero a todos 
los calegios se les hizo el mismo alistamiento. Incluyendo Fonooudiología que demoró tanto, hasta que logró cumplir 
con las pruebas del RETHUS que fueron las que implicaron mayor tiempo.l9 

6 . DESARROllO Del TERCER PROCESO DE DelEGACiÓN DE FUNCIONES: RESOLUCIÓN 3392 DE 2015 

En septiembre de 2015, mediante la Resolución 3392 se convocó al tercer proceso de selección para delegación de 
funciones públicas en colegios profesionales del área de la salud, previendo para el efecto el siguiente 
procedimiento:

2o 

i} Convocatoria: Mediante aviso publicado en un diario de circulación nacional y en la página web institucional, a 
más tardar el décimo día hábil siguiente a la entrada en vigencia de la Resolución. 

ii) Postulación: Dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes al primer día de publicación de la convocatoria, los 
Colegios Profesionales interesados en participar en el proceso, debían presentar ante la Dirección de Desarrollo 
del Talento Humano en Salud, los documentos previstos en la resolución acompañados de un escrito donde se 
manifestara la voluntad expresa de participar en el proceso de selección de Colegios Profesionales. 

iii)Análisis y estudio de la documentación: Vencido el término para la postulación de Colegios ProfeSionales, la 
Dirección de Desarrollo del Talento Humano en Salud, dentro de los quince (lS) días hábiles siguientes, debía 
analizar la documentación presentada por cada Colegio Profesional. 

iv) Resolución: Una vez verificado el cumplimiento de requisitos, el Ministerio de Salud y Protección Social debía 
expedir el acto administrativo de delegación de funciones públicas especificando el detalle de los resultados de 
la evaluación. 

t9 Entrevista del 13 de mayo de 2016, con los doctores Oswaldo Barrera Guauque, Coordinador y Jenny Milena Castillo, Profesional Universitaria . 
10 Resolución 3392 de 201S. "Por medio de la cual se convoca un nuevo proceso de selección para delegación de funciones públicas en colegios profesionales 
del area de la salud". Articulo 3. 
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A partir de los archivos entregados por la Coordinación del Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento Humano en 
Sa lud, correspondientes a las vigencias 2014, 201S y 2016 el equipo auditor efectuó trazabilidad de los soportes 
para determinar el cumplimiento del procedimiento definido en la Resolución 3392 y el detal le descrito en las 
páginas 6 y 7 del presente informe para el proceso de delegación de funciones. 

En el siguiente cuadro se observan las actividades de cada etapa, la gestión desarrollada por los responsables de 
acuerdo con sus roles y el planteamiento de observaciones por parte de esta Oficina, de acu erdo con los 
documentos encontrados y ana lizados y lo informado por las Direcciones de Desarrollo de Talento Humano en 
Salud y Jurídica en las entrevistas rea lizadas. 

Cuadro No. 10 

Actividades cumplidas durante el proceso de convocatoria del tercer proceso de selección para delegación de 
funciones públicas en colegios profesionales del área de la salud - Resolución 3392 DE 2015 

ACTIV1DAD RESPONSABlES GESTlÓN DESAAROUADAV SOPORTES OBS!RVACIONESOO 

CONVOCATORIA 

Prepa,," V elaborar provecto de acto administrativo No se encontraron soportes que evidencien la forma 
por la cual se convoca el proceso de selección para Dirección Desarrollo del en que se desarrolló esta gestión: Provecto de acto 
delegación de funciones públicas en colegios Talento Humano en Salud administrativo V su remisión a la Dirección Juridlca, 

F'C'o='o"C'oO'C'c"C'CdO'C"c,,='CdC'C"O'='C"CdC-_____ t__ -;::-_;:-.,--"'" __ -+ _______________ -Iajuste5 realizados por la Oirec¡ón Jurídio;a, revisión V 
Revisar, aJustarv avalar acto administrativo DlrecclónJurldlo;a V aval por parte del Viceminlsterío. 

Conocer, dar visto bueno, trámite de firma por parte 
del Ministro. 

Publicar acto adml nistrativo 

Aviso publicado a mh tardar el décimo dÍII hábil 

Vlcemlnlsterio de Salud 

Secretaria General y 

Despacho del Ministro 

Secretaria General 

siguiente a la entrada en vigencia de la resolución, Dirección Desarrollodel 
en un diario de circulaóón nacional V en la página Talento Humano en Salud 
web institucional. 

POSl\JLAClÓN 

Dentro de los treinta (30) dias hábiles siguientes a la 

Memorando de radicado número 20152.SCKXl213943, 
del 2S de agosto de 2015. De la Dirección de 

Desarrollo de Talento Humano en Salud a la El trámite duró nueve días 
Secretaria General 

Resolución 3392de17 de septiembre de 2015 

Aviso publicado en el Diario la República e l 2S de I Id d I"d I é 
septiembre de 2015. Act v a cump 1 a en os t rmlnos. 

se recibieron cinco propuesus: 

Colesio Colombiano de Nutricionistas Dietistas 
COLNUD (201542302009742). 

publicación de la convocatoria, (28de septiembre de Colesio Colombiano de Terapeutas Respiratorios 
2015) 10$ colegios profesionales interesados en Colegios Profesionales (201542302011122). 
participar en el proceso, deberán presentar los Interesadosenpartidparen Colegio Colombiano de Terapia Ocupadonal Actividad cumplida en los términos. 
documentos previstos en la resolución, ante la el proceso (2015423020l3682) 
Dirección de Desarrollo del Talento Humano en Colesio Colombiano de Odontólogos 
Salud de este Ministerio (201542302016692) 

Presentación personal: Colegios Profesionales 
interesados son convocados para informales sobre 
el inido del proceso y aclaración de dudas. 

Dirección Desarrollo de l 
Talento Humano en Salud 

Asistencia Témlca a los colegios que asl lo soliciten Dirección Desarrollo del 
para adarar duda5 Talento Humano en Salud 

Colegios Profesionales que 
Entrega y recepdón de soportes: Presentadón presentaron propuesta y 
personal de los representantes legales de los Dirección DesarroUo de 
colegios que allegaron propuestas 

Talento Humano en Salud 

EVC·F06 

Colegio Colombiano de Instumentadón Quirúrgico 
(20154230201l5S2) 

UstadodeAslstencladeI01/10/2015. En el formato de asistencia a reuniones no se 
espeCifica de manera concreta el objeti1Jo de la 

Se citaron a todos los colegios convocados al proceso reunión ni 105 temas tratados. 

para informales sobre e l inicio del proceso y No se adjuntan los sopones de la convocatoria a la 
aclaración de dudas. 

reunión. 

Reuniones con cinco de los siete convocados para 

aclarar dudas, entre el 13 de octubre V el 4 de .. .. 

l
. tos formatos aSIstencIa a reuniones no espeCIfICan 

noviembre de 2015. Optometna, Instrumentación de manera concreta los objetivos de las reuniones. 
Quirúrgica, Odontologla, Terapia Respiratoria, 
Nutricionlstas). 

tos sopones de acta y listado de asistencia, no 
responden a los forma tos establecidos por el 

Presentación personal de los rep resentantes lesales Ministerio. 
de los cinco colesios que allesaron propuesta. El contenido del acta no agota el objetivo de la 

reunión. 
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ANAuSlS y ESTUDIO DE lA DOCUMENTAaÓN 

Acta de constitución Comité de An~lisls y estudio 

Análisis de las propuestas mediante lisIas de 

Olreeelón Desarrollo del 

Talento Humano en Salud 

chequeo dentro de los quina! (15) dias hábiles Comité de Análisis y Estudio 

siguientes al recibo de la documentación. 

El soporte de acta no responde al formato 
establecido por e l Ministerio. 
En el acta no se explica la metodología que se 
aplicará para la evaluaci6n ni tampoco los ro les y 

responsabilidades de cada uno de los miembros. 
. . . No se describe la Instancia encargada de la 

Se designa a una profesional unlverSlfana. .. . . 

(Odont61",0) , dos contratistas (Abog.do y veriflcacl6n, califlcacl6n y toma de deCISIones {la 
. Oireeei6n vIo la Coordinaci6n}. 

Economista) como It ncargados dltl anáHsls v estudiO " 1 . 
d No se esta ecen os mecanismos que se 

e propuestas. Implementarlan en caso de no llegarse a acuerdos en 

la toma de decisiones. 

Se analiza la dotumentadón presentada por cada 
Colegio Profesional, durante quince días a partir del 
Ude noviembre. 
Se dife rencian dos tipos de formatos de listas de 

la Coordinación del Grupo Ejercicio y Desempeño 
del Talento Humano en Salud, explic6 que los 

criterios de evaluación se dividieron entre los 
evaluadores de acue rdo con el perfil de cada uno. 

chequeos que señalan fechas entre el 19 de . 
. b d 2015 h 1 d d· · b d En ninguna de las listas de chequeo figura la rubrica 

novle~ re e asta e 1 e IClem re e 20~: de la firma de los evaluadores . 
1) Ven~cael6n de entreg~ de d~umentos segun los eriterios a evaluar aparecen tramitados de 
ResoluCi6n3392de 2015y, 11) AnáhslS y estudio de la · 1 d · b d i · é · 
documentad6n presentada por los Colegios mane ra parcia po~ ca a m¡em ro ~ Comlt , Sin 
Profesionales. que se pueda diferenciar qué Ci"lterlos fueron 

los primeros re lacionan los nueve documentos evalua.dos por cada uno de los Integrante s del 
. . Comite. (Ver Anexo 1) 

exigidos por la Resolueion 3392 en su articulo 2. Estan No se encontró acta o soporte alguno, que 
dlUgenciados para cada uno de 10$ cinco Colegios, . . . . . ... . 
por cada uno de los miembros del Comité , de eVlden:lara e l proceso de reVISIOn y venf'caclon que 
manera individual. se surtl6 sob~e los resulta~os de la evaluaCión a 

El segundo forfJI¡Jto señala, para todos los casos, que cargo del Com.té de Evaluacion. 

fue elaborado por uno solo de los miembros del 
Comité. Está relacionado con los resu ltados del cruce 
efectuado entre los registros de afiliados activos al 

Colegiofrente a los datos contenidos en el Re thus. 

En las listas de chequeo, se observa que los tres 
evaluadore s, respondieron para todos los casos 
positivamente frente a los criterios sobre los cuales 
se hizo la solicitud. 

Mediante memorando fechados el2 de dldmebre de Uama la 3tenci6n que el Comité de Evaluaci6n 

2015 solici tan a los colegios: concluyó anál is¡s el primero de diciembre de 2015, 
Instrume ntación Quinirgica: Aclaraci6n frente a se hace solldtud a los ColegIos el2 de diciembre yel 
estructura de base de datos (2015253020S!!7S1) 3se remIte a la Olrecclón Jurldla. 
Colegio de Odontólogos: Documento que demuestre La Coordinación del Grupo subraya que los 
que la propuesta fue aprob3da por los órganos documentos se fueron pidiendo a los Colegios 
directivos competentes (201525302058781) mediante correos electrónicos pero que para 

Solicitudes de adarodones/Memor.mdo Comité de Análisis V Estudio Terapia Ocupacional : Documento que demuestre oficializar la solici tud se hizo por orieo el 2 de 
que la propuesta fue aprob3da por lo~ órganos diciembre. 
directivos competentes (2015253302058721) En las carpetas entregadas por la Dirección Jurídica se 
Nutricionistas·Oietisus: Documento que demuestre encontraron soportes de respuesta de : Colegio de 
que la propuesta fue aprobada por los órganos Odont610gos de fecha 9/U/1l1lS. Colegio 
directivos compete ntes. Documento que acredite Colombiano de Nutricionistas OietistasdeI3/l2/20 
aprobaci6n de 10$ planes, pro~ectos '{ programas. 
{201525302058771} 

Se realizaron reuniones ron la Dirección de 
Desarrollo de Talento Humano en Salud y la 
coordinación del Grupo Ejercicio y Desempeño del 

y Colegio Colombiano de Terapia Ocupacional del 
11/12/2015. Fechas para las cuales la documentación 
ya reposaba en la DirecciÓnJuridica. 
No se encontró respuesta a la aclaración solrdtada al 
Colegio de Instrumentadón QulrúrglQ Sllbre la 
estructurade la base de datos de afi liados. 

Amillsis, verificación V validación de los resultados Oirección Desarrollo del Talento Humano en Salud, en las que los mIembros No se encont/aron soportes que evidencien esta 
presentados por el Comité de Análisis y estudio Talento Humal'lO en Salud del Comité e~pusieron los resultados de la gestión. 

EVC·F06 

evaluación, se unificaron conceptos, se tomaron 
decisiones par.! deJar en firme el proceso de 
evaluación. 
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ACllVlDAO RESPONSABlES GES116N DESARROLLADA Y SOPORTES OSSERVAClONESOO 

Elaboración proyectade acto administrativo para dar 
a conocer 105 resultados de la etapa de ev¡¡luaclón de 
las postulaciones presentadas en el proceso de Dirección Desarrollo del 
o;onvQCalo,ia paro Fa delegadón de funciones Talento Humano en Salud 

públicas en los caleslos profesionales del área de la 

Elaboración proyecto de acto admlnistlGtivo 

Se encontró soporte, que (ndula anotaciones al 
margen aplicando la herramienta de control de 
cambios de word. Al parecer no se trataba de una 
versión final de propuesta de acto administrativo. 

De acuerdo con el proyecto V como resultado de los 

análisis efectuados por la Direcc¡ón de OesarTOllo de 
Talento Humano en Salud, los eineo colegios que se 
postularon wmplían con los requisitos. 

salud 

Revisar, ajustar V avalar acto administrativo 

Conocer, dar visto bueno, trámite de firma por parte 
del Ministro. 

RESULTADOS 

Publicar acto administrativo para dar a conocer los 
resultados de la etapa de evaluaci6n de las 
postulaciones presentadas e n el proceso de 
ronvocatoria para la delegación de funciones 
públicas en los colegios profesionale s del área de la 
salud 

Recursos de reposición 

t Con memorando del 3 de didembre de 2015, De acuerdo con el anexo de observaciones 
dlrl,ldo a la Dlreción Jurídica - Grupo de Asuntos planteadas por la Dirección Jurídica, de las cinco 
Normativos, al DDTHS solicita concepto de la propuestas solo cumplía el Colegio Colombiano de 
evaluación para la ent rega de funciones de los Instrumentación Quirúrgica. tos demás presentaban 
Colegios. inconsistencias frente a los crite rios de planes, 

tCorreos electr6nlcos entre e l 11 de diciembre V 14 programas V proyectos, organigrama V propuesta 
de diciembre, en los que la Dirección lurldlca sotleita aprobada parla instancia competente. 

Dlrecelón Jurídica V a la DDTHS soportes del proceso. No hay soportes que evide ncien la concertación V 

VlcemlnisteriodeSalud tFormato asistendll reunión del 2S de e nero de consenso que :le surtió entre las Direu:iones de 
2016. Re unIón entre funcionarios de la Dirección Desarrollo de Tale nto Humano en Salud, el 
Jllridlca V Dirección Desarrollo de Tale nto Humano en Vlceminlsterio de Salud y la Dirección Jundica, frente 
Salud. La Direcel6n Jund ica Informa sobre los a las observaciones de esta úLtima. 

Secretaria Genera l V 
Despacho del Ministro 

Secretaria General 

Colegios interesados 

resultados de la evaluación y solicita a la DDTHS, La CoordInación del Grupo Ejercicio V Desempeño 
revisar los observadones planteadas por Jurídica, del Talento HUl'J\illnO en Salud, considera que las 
para el efecto se anen cuadro en excel con e l decisiones obedicieron más a un tema de 
detalle de la.evaluación efectuada. interpretación de normas y re ulsltos. 

Remisión del proyecto a 11I Secretaria Gene!';)l: E' " ., 625'· ,.,., 
2016114000S02S3deI26de febrero de 2016 t,.mlte emor Jil5 a , es 

Se e~pide la Resolución 1122 de l S de abril de 2016, 
por la cual se consolida el resultado del análisis V 

estudio de la documentación presentada dentro del 
proceso de convocatoria prevIsto en la Resolución 
3392 de 2015. 

ColeRio Colombiano de Terapia OCl/padonal 
Radica(!o: 201642300n1172 

Impugnan el anexo técnico No. S de la Resolución 
No. 1122/2016, manifestando que si cumple los 
siguientes requisItos: 

Copla del acta de l órgano interno competente donde 
se ap rlleba la participación del colegio en la 
convocatoria. 
Planes programas V proyectos aprobados por sus 
organismos directivos. 
Organigrama estructural V funcional del colegio 
aprobado por los O'ltanismos di rectivos V adoptados 
formalmente, relacionando e l perfil del personal 
actual, 10$ manuales de funeiones, procesos V 

rocedimlentos. 
Impugnan Resolución 1122, solicitan(!o se revOque el 
articulo 2 de la Resoludón 1122, su parágrafo V 

ane~o 2. manifestando q ue sI Cl/mple sobre los 
Colegio Colombiano de Nutridonlstas Dletlstas siguIentes requisitos: 
COLNUD Planes programas V proye ctos aprobados por sus 
Radicado: 201642300797042 

ColeRlo Colombiano de Terapeutas RespIratorios 
Radicado: 201642300S81422. 

organismos directivos. 
Copia (!e l acta del órgano interno competente donde 
se aprueba la participación del coleRio en la 
convocatoria. 
Impugnan el articulo 4 de la Resolución 1122/2016 V 

anexo No. 4. manifestando que si cumple sobre los 

slRuie nte s requisitos: 
Copla del acta del órgano interno competente donde 
se aprlleba la participación de l colegIo en la 

convocatoria. 
Planes programas V proyectos aprobados por sus 
o an ismos directivos. 

A 27 de mayo de 2016, el proceso de delegación se encuentra en la etapa de resolución de recursos de reposición 
interpuestos por tres organiza ciones sobre la Resolución 1122 de abril de 2016, por la cual se consolida el resultado 
del análisis y estudio de la documentación presentada dentro del proceso de convocatoria previsto en la Resolución 
3392 de 2015. Para que la delegación de funciones se haga efectiva al Colegio Colombiano de Instrumentación 
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Quirúrgico, queda pendiente surtir trámite de: i) Acto administrativo por medio del cual se resuelven los recursos 
de reposición interpuestos. ii) Acto administrativo por medio del cual se delegan funciones al Colegio Colombiano 
de Instrumentación Quirúrgico. jii) proceso de alistamiento. iv) Acta de inicio de delegación de funciones. 

Con respecto a la primera parte del procedimiento, es decir sobre las actividades que se deben cumplir en la etapa 
de convocatoria, no se encontraron soportes que evidencien la forma en que se desarrolló esta gestión, es decir la 
preparación y elaboración del proyecto de acto administrativo por la cual se convoca el proceso de selección para 
delegación de funciones a cargo de la Dirección de Desarrollo de Talento Humano y la revisión, ajuste y aval del 
acto administrativo por parte de la Dirección Jurídica y el Viceministro de Salud Pública y Prestación de Servicios. Se 
encontró memorando que dirige la Dirección de Desarrollo de Talento Humano en Salud a la Secretaria General, 
remitiendo proyectos de actos administrativos y memorias justificativas sobre: i) autorización de la asignación 
directa de plazas de servicio social obligatorio por causas excepcionales y la correspondiente memoria justificativa 
al proyecto de resolución. ii) convocatoria a un nuevo proceso de selección para delegación de funciones públicas 
en colegios profesionales del área de la salud y la respectiva memoria justificativa.21 

La Dirección Jurídica comentó que para este tercer proceso de convocatoria de delegación de funciones, la 
Dirección inició su participación desde el acompañamiento para la revisión, ajuste y aval del proyecto de acto 

administrativo por el cual se consolida el resultado del análisis y estudio de la documentación presentada dentro 
del proceso de convocatoria previsto en la Resolución 3392 de 2015. Explicó que a pesar de existir un proceso 
establecido en el Sistema Integrado de Gestión Institucional - SIGI para la elaboración de actos administrativos 
regulatorios, la Dirección de Desarrollo de Talento Humano ha hecho uso de su atribución ante el Ministro para 
pasarla directamente a su firma sin pasar por la Dirección Jurídica, situación que ha ocasionado reparas cuando se 
va a efectuar la resolución de delegación de funciones por la forma en que se hizo la convocatoria. 22 

Sobre la etapa de análisis y estudio de la documentación, es preciso observar que la evidencia presentada por la 
Coordinación del Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento Humano en Salud, no permite tener la certeza sobre 
la metodología que aplicó el Comité de Análisis y Estudio para evaluar las propuestas y ni la forma en que la 
Dirección de Desarrollo de Talento Humano en Salud, avaló los resultados del Comité, que determinó que los cinco 
colegios que se postularon cumplían con los requisitos, (Ver anexo 1) frente a la evaluación adelantada por la 
Dirección Jurídica que determinó de las cinco propuestas solo cumplía el Colegio Colombiano de Instrumentación 
Quirúrgica. 

La Dirección Jurídica señaló que su función, con respecto al tema de delegación de funciones en Colegios, no es la 
evaluación de propuestas, sino el acompañamiento que se hace para que los actos administrativos expedidos 
cumplan con el marco legal vigente, lo que necesariamente implica la revisión de los soportes que los justifican para 
que estos a su vez se encuentren conforme a la normatividad que los rige. Explicó la Dirección, que para darle 
seguridad a los actos administrativos que firma el señor Ministro, se hace una revisión total de los documentos que 
soportan la calificación, todo con fundamento en el decreto que regula la materia y en la resolución de apertura, en 
lo que también hemos observado que se omite la solicitud de documentos que por decreto están definidos lo cual no 
significa que si no lo tuvieron en cuenta en fa convocatoria no se tengan que pedir y revisar. Hemos evidenciado 
contradicciones sobre algunos criterios en los que la Dirección de Desarrollo de Talento Humano en Salud aduce que 
se podrían suplir con la solicitud de otro documento, verbalmente hacen una interpretación pero los documentos 
donde les hocen el requerimiento o los colegios resulto ser el que efectivamente debe pedirse y sobre el que lo 
Dirección Jurídica insiste. 23 

II Documentos que no están dentro de los archivos entregados por la Dirección de Desarrollo de Talento Humano en Salud ni como anexos al memorando 
encontrado en el Sistema de Gestión Documental arfeo. 
n Entrevista Dirección Juridica. 17 de mayo de 2016. 
H ldem. 
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Como casos particulares citó aquellos documentos que requieren estar aprobados por los máximos órganos 
directivos del Colegio, como son: la relación de planes, programas y proyectos; el organigrama estructural y 
funcional del Colegio y la propuesta para presentarse a la convocatoria. Sobre los que la Dirección de Desarrollo de 
Talento Humano en Salud interpretaba que se podían convalidar si estaban firmados por el representante legal, no 
obstante que en el requerimiento que la misma Dirección hizo a los colegios, advertía que debían venir firmados 
por el máximo órgano directivo. 

Indicó la Dirección Jurídica que cuando los soportes de las propuestas no cumplen con los requisitos legales y 
normativos necesariamente se deben hacer ajustes, lo que implica que haya cambios en las calificaciones, pero no 
porque la Dirección Jurídica haga una calificación alterna, o modifique los porcentajes, sino porque de acuerdo con 
la norma el requisito se cumpla y no porque consideremos que se puede hacer de esta u otra manera~ si la norma 
exige que el documento debe ser aprobado por el móximo órgano de dirección del Colegio~ y el documento viene 

firmado por el representante legal, que no son la mismo instancio, no se puede validar. La Dirección Jurídica no hace 
una segunda evaluación sino que nuestro deber es revisar que 105 soportes estén dentro del marco legal vigente, que 
sustentaron una calificación y que van a servir para la expedición del acto administrativo que deben ajustarse a la 
normatividad.

24 

La Dirección Jurídica manifestó no conocer la metodología aplicada por la Dirección de Desarrollo de Talento 
Humano en Salud para la evaluación de propuestas, pero advirtió que se trató de unificar con la matriz que diseñó 
la Dirección Jurídica, a través de la cual comparan, de acuerdo con los criterios y requisitos normativos~ la 
concordancia y la legalidad de cada uno de los documentos, es la misma matriz que le pasamos a la Dirección de 
Desarrollo de Talento Humano en Salud para que a partir de las reuniones que tuvimos y las inquietudes observadas 
por nosotros~ ellos hicieran los ajustes respectivos. 

Mencionó la Dirección Jurídica, que la metodología aplicada por esa Dirección es la misma que está establecida en 
el proceso de proyectos de actos administrativos regulatorios, pasando por cada uno de los filtros espeCificados en 
el mismo (profesional designado, Coordinador, Subdirector y Director). Aclara que el proyecto de acto 
administrativo elaborado y remitido por la DDTHS por la cual se consolidaría el resultado del análisis y estudio de la 
documentación presentada dentro del proceso de convocatoria previsto en la Resolución 3392 de 2015, era un 
proyecto todavía en borrador y que por eso la Dirección Jurídica elaboró uno nuevo proyecto ajustado a la norma. 
Explicó que la revisión y validación del proyecto puede demorar hasta cinco días, siempre y cuando, venga bien 
estructurado. En el último proceso el lleva y trae fue muy largo inclusive llegó a instancias del Viceministro, sus 
asesores hablaron con nosotros y al final ellos quedaron convencidos que la Dirección Jurídica tenía la razón. En la 
Resolución tenemos que construir muy bien los considerandos~ cualquier falsa motivación o un hecho mal formulado 
puede acarrear una consecuencia ·importante, por eso la verificación de los requisitos es muy detallada porque en 

los considerandos se describe cómo se realizó el proceso, cualqUier falsedad puede afectar gravemente la 
responsabilidad de quienes adelantamos lo torea y del Ministro que lo que podría ocasionar una responsabilidad 
fiscal o una demanda. 25 

La Coordinación de Grupo Ejercicio y Desempeño del Talento Humano en Salud, comentó no estar interesada en 
ahondar en los análisis efectuados por la Dirección Jurídica, no obstante consideró que las decisiones obedecieron 
más a un tema de interpretación de normas y requisitos. 
La Dirección Jurídica agrupó las falencias que tuvo la Dirección de Desarrollo de Talento Humano en Salud así: i) La 
convocatoria omitió la solicitud de requisitos que la Ley y el Decreto hacen exigibles. ii) Se convalidaron soportes 
que estaban firmados únicamente por el representante Legal, cuando la norma es expresa en afirmar que deben 
estar firmados por el órgano directivo superior, no por el representante legal. 

14 ldem. 

:15 ídem. 
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El equipo auditor efectuó los análisis pertinentes para verificar lo antes dicho por la Dirección Jurídica. En el 
siguiente cuadro se evidencia el comparativo entre los requisitos definidos en la Resolución 3392 de 2015 frente a 
la Ley 1164 de 2007 y el Decreto 4192 de 2010, en el que se demuestra la exigibilidad de que los documentos: i) 
Copia del acta donde se aprueba la participación del Colegio en la convocatoria para la delegación de funciones. ii) 
Organigrama estructural y funcional del Colegio, relacionando el perfil del personal actual, los manuales de 
funciones, procesos y procedimientos. iii) Propuesta de convocatoria; deben ser aprobados por el órgano interno 
competente según los estatutos. 

Cuadro No. 11 
Documentación exigida a los Colegios Profesionales interesados en participar 

en la convocatoria de delegación de funciones 

1,) ",,'~ '" C3rác rer naciona l I con base en lo dispuesto en sus estatutos. 

vigentes donde con<1eque se 0'&3ni,ó como 

numero de afil iados Jctivos en la respe<:lillJ profesión. de ItlS afiliadoS "('(ivos JI Colegill certi f icad. pO' 

•• 1'"" "0" como afiliado, activos aq ud lo, cOn pleno O!jO!'rcicio y '~:::I:::;;:':;::":::::d':":::":': tenga el mayor núnnO!'rO de ~f; l i¡do~ 3ctivo~ asociados, certificados por el repre~ntanl e lecal en el ane.o No. 1 de I~ presente 

Estru ctura intO!'rna y funcionamiento democratico. 
de asamblea del Colegio deben dernostrar 

Que su estructura interna y funcionamiento "''' ,I:';:~: ~:;: ':;' :d~.~::"~;,.~;,,,;,:,,;,,~:,:,.;, """,. d,"";<,.,,,. 
iil 

Adopci6n de los Esta tutos , 
. Der",ho a Elegir y hacer Elegido 

,.;. <o.'d" '", '"'""'1 

I:;~.~,;:::::~:~::,;~a'tutos vigentes donde conste que ,,,,,,., .... , ",m,,,.1 

proer3mas y proyectos, aprobados por sus 
actual es ° futuros. que p'opendan per cl 

Planes , proyectos que propendan po' el d.,,,., , . I :~: :~:~;:; cientifico e inv .... tigativo de la di>ciplin3, 

I.""~ '""'. , .. ~ .. ;"'"" ;m,.';,""" ~ la ""p.,.-;tiva diHipl ina. 

EVC·F06 

un soporte científico, te.:nico 
que le permita desarrollar I 

PO!'rsonal profesional. te.:nico yopera tivo. 
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lEY U64/2007 Decreto 4192/2010 Re$Oludón No 3392/2015 

c. Sopon .. físico y tecnológico para el cumplimi""to d~ sus fundon~ 

que garan tice la integridad, seguridad y u~o debido de la in formacIón, 

ac!ual¡¡ación ( orte CtmaOenle. 

c. Re<ursos Técnicos, tecnológicos y lio3ncie<os, P(OC~OS y . 
procedimlento<. que d~3rrollen y 3poyen el "",nejo de Info rmac ión, d . En (".0 de que el ,opo-'t~ tecoico. tecnoló¡:i co V opera tivo .. la 

comunicación y mantenimiento n"" ... arie, para a.umi, las funcion ... provisto mediante la asoCIación con un tercero, el Colegio debe 

d) Que ,enEa soporte cieoUlico, técnico v publica> delegada.. adjuntar copia de los corwenios de 3~oci3ción suscrHos con entidad", 
sin ánimo de lucro. en los l érmino~ ~eñ31~dos en el p~ r.;igr"fo def 

funcion~ 
articu fo J' dcl Dec reto 4192 de 2010, que en ningun ca~o podrán pr""O'r 
la defegac ión de 13S funCione. dclegada~. 

d. E.tructur~ orcani,ada que contenga la . área. de di rKción, 9. Certificación e.pedid3 por el repre-;entante legal V ef contador 

administraciÓn.opcraciÓnVvigiI3n ci~. publico O e l revisor fisQI si lo hubiere . q ue acredile el manejo de 13 
El colegio dMl .... :. presentM un esq uema de financiación que g3rantice contabilidad regul3r del Colegio Profesional . conforme con 13 

~iS::~enibilidad, diterCflciando las fUCfltes v destinación de lo. normatividad vigente. 

~. Reviser H$Cal 

l. Certificado de e.I,tenc ia V rCjlresen lación legal e>cpedido po, la 

f. El col,,&io debe demostrar un funcionamiento no inferi r a ,ei, (6) Cámara de Comercio de la sede principal V de cada una de sus 
me-;es, contados a partir de la fecha d e su constituc ión. . uc ursales, donde con<le la denominación O ,a,ón <oci31 V el objelo 

soc ial. 

Con relación al requisito contemplado en el Decreto 4192 de 2010, literal e), numeral 4, artículo 3, Revisor Fiscal, se 
observa, al parecer, una contradicción en la Resolución 3392 de 2015, cuando en el numeral 5 se exige que la 
información de los afiliados activos al Colegio debe estar certificada por el Representante Legal y el Revisor Fiscal, 
no obstante, en el 9, siendo una exigencia del Decreto 4192 de 2010, se dejó como una alternativa la figura de 
Revisor Fisca l. 
Ahora bien, en el cruce de los requisitos incluidos en los soportes de listas de chequeo, encontrados en los archivos 
documentales de la Dirección de Desarrollo del Talento Humano en Salud, se observa que contienen los requisitos 
definidos en el marco normativo. 
Las diferencias entre los análisis efectuados entre la Dirección Jurídica y la Dirección de Desarrollo de Talento 
Humano en Salud se resumen así:26 

OIRtCClON(5 

DIREcaÓr.¡ 
JURIDICA 

ODTHS 

Cuadro No. 12 
Requisitos normativos que presentaron diferencia de opinión 

No repo;>'" el doa".,.n,o .. n.¡ qu .. . .... vl ... nd. '1"" I 
..,I,mo. fu",,,,, _ob><kn PO' ,,1 ór&~ dl,ectI 
""" .. ,pendiente. (Aumble. Generol) 

No repou d"""me nlo el> el qu" oe e.tdel">Óe q"" lo< 
ml,,,,o< I"",on .ptob.odo< po< .. 1 ÓO"&>"" di,ectI"" 

d .. lo< pi." .... P'OV""'" y por"". m., • .,¡ como de l. 
porOp",,". p, .. sen, ..... no oe <on".1.I .u . porobod6n por 

p ..... "'" ór&.nodl.ectI~ corr .. 'po;>ndlon,. . 

En l . p'opr.r..... se "1lCOf'1r6 .!I"""ción d .. 
' .. p, .. ",nl.n,.. 1 .. , .. dond.. monillo".. quo .. 1 Se .. noontr6 QU" en KI. <le t" .",mblu d .. 2015 ... 
"".nll'"'''' .dual ~ ....... "tr •• ptobodo por 1 . utorl .. " l . .... ,.;donlO PO" pt"", "to, Y ,,,,aibl, l. 

I' Ple";dentodonde ... ..,.nlll"stlque.1 0"..,1" ......... O$>Iobodo 1'0' 1", o""nl,,,,,,, di ... "",,,,. por lo ",.1. 

""", .. nl"'p'_. enQ' oe <Ioben . n.II .. , ..,., _Iunlo {A$.Imblu. Ju,,1a 
~n 1 .. porOpolJ'"'' "" .iIos .n1.~< ... , no 1 ...... 1, 1", el dh";v'yRepte,.",.", .. I"&>I) 

0"0 de . probadÓl"t 1>0'" ó ...... ""' «ti. oo. 

quo no e, el comp.". n'. 
alspooló ........ CSlatut .. I ... 

conlormo cen ... 

<lo 1 .. mi ..... , po;>' lo euaI est. 6 ... "" en A ... d .. 
""""~ l. partlr:!podllon del CCTR en l. convoco'ori. de 
l. R .. s.oIudÓl"t H'12 a" 2015. 

~6 Fuente : Matriz remitida por las Direcciones Jurídica y Desarrollo de Talento Humano en Salud. Correos 18/05/2016 y 20/05/2016, respect ivamente. 
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Para los cuatro requisitos normativos, la posición de la Dirección Jurídica es la misma: No reposa el documento en 
el que se evidencie que los mismos fueron aprobados por el órgano directivo correspondiente, señalando para dos 
casos, que el acta de la asamblea adjunta data de 2011, por lo que carece de inmediatez. 

Frente a los argumentos de la Dirección de Desarrollo de Talento Humano en Salud, que advierte entre otros que: i) 
La Resolución menciona que la propuesta debe ser aprobada por los organismos directivos, por lo cual, estos se 
deben analizar en conjunto (Asamblea, Junta Directiva y Representante Legal). ii) No hay requisito expreso que 
determine un lapso de vigencia de las actas. ¡ii) La Resolución no exige el acta de la asamblea donde se aprueba 
organigrama, planes.o.consideramos que por principio de buena fe se debe tener como cierta la afirmación donde 
se manifiesta que se encuentran aprobados. iv) En las propuestas de años anteriores no fue exigida el acta de 
aprobación por órganos directivos. 

Sobre el particular, es importante reiterar que: i) Tanto el Decreto 4192 de 2010 como la Resolución 3392 de 2015, 
hacen exigibles que los documentos descritos en el cuadro anterior (11) deben ser aprobados por el órgano interno 
competente según los estatutos. ii) Si bien en la Resolución de Convocatoria número 3392 de 2015, no se incluyó de 
manera expresa como requisito el acta de la asamblea donde se evidencie aprobación de organigrama, planes, 
programas y proyectos, manuales de funciones, procesos y procedimientos, entre otros, es importante anotar que 
el Decreto 4192 de 2010 Artículo 3, numeral 3, señala: Estructura interna y funcionamiento democrático . Los 
estatutos y actas de asamblea del Colegio deben demostrar mecanismos de participación democrática para: a. 
Elección de su cuerpo directivo y órgano de vigilancio, b. Adopción de los Estatutos, c. Derecho a Elegir y hacer 
Elegido. (negrilla fuera de texto). Si la Asamblea General es el máximo órgano, según los estatutos, las actas de ésta, 
son los soportes que efectivamente dan evidencia de las decisiones tomadas y los temas aprobados. iii) Las figuras 
de Asamblea, Junta Directiva y Representante Legal deben ser analizadas a la luz de los estatutos de cada Colegio y 
del marco normativo superior vigente. iv) Aunque en las propuestas de años anteriores no haya sido exigida el acta 

de aprobación por órganos directivos, no significa que éste sea un requisito excluido del marco normativo superior. 

7. CUMPLIMIENTO DE LA FUNCIÓN DE INSPECCiÓN, VIGILANCIA V CONTROL DE LAS FUNCIONES PÚBLICAS ASIGNADAS A LOS 

COLEGIOS 

De acuerdo con la Ley 1164 de 2007, el Ministerio de Salud y Protección Social, debe entre otros, diseñar y expedir 
los parámetros, mecanismos e instrumentos de evaluación para el ejercicio de las funciones públicas delegadas, así 
como realizar inspección, vigilancia y control.27 

Dentro de los deberes y obligaciones que tienen los Colegios y sobre los cuales el Ministerio debe desarrollar estas 
funciones para verificar que se cumplen de acuerdo con las directrices del Ministerio y la normatividad vigente, 
figuran: 

Cómo ordenan, organizan y ponen en ejecución las funciones asignadas. 
Qué procesos implementan para verificar el cumplimiento de los requisitos de los profesionales del área de la 
salud respectiva. 
Cómo gerencia n la información asociada al cumplimiento de las funciones. 
Cómo garantizan la integridad, veracidad, seguridad y uso de la información. 
Cómo garantizan el respeto al derecho a la intimidad y al hábeas data de los titulares de la información. Con qué 
mecanismos cuentan? Sin son efectivos? 
Cómo crean y mantienen el archivo de la documentación del talento humano en salud inscrito en el RETHUS. 
Cómo cumplen con el reporte de la información requerida por el Ministerio. 

27 Ley 1164 de 2007. Art iculos 10 y 11. Decreto 4192 de 2010. Articulo 6. 
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Además hacer seguimiento para saber si: 

INFORME DE AUDITORIA INTERNA 

Ponen en conocimiento de las autoridades competentes la presunta falsedad de documentos V/o otras 
irregularidades que se puedan presentar. 
Disponen de recursos físicos, tecnológicos, administrativos y de personal suficientes para el cumplimiento de las 
funciones. 
Disponen de un mecanismo que permita a la ciudadanía formular consultas a través de medios físicos y 
electrónicos de fácil acceso. 
Los informes semestrales que deben presentar a la Dirección de Gestión de Talento Humano en Salud se ajustan 
a términos de oportunidad y veracidad. 
Los planes, programas y proyectos propenden por el desarrollo profesional, científico e investigativo de los 
profesionales del área. 

Como ya se ha mencionado, a la fecha existen seis Colegios que llevan entre un año y dos meses de haber asumido 
la delegación de funciones, como lo muestra el siguiente cuadro: 

Cuadro No. 13 

Para verificar el cumplimiento de esta directriz normativa, la Dirección de Gestión de Talento Humano en Salud 
explicó que realizan auditorias cada dos meses y además hacen seguimiento a través de los informes semestrales 
que de acuerdo con las Resoluciones de Delegación de Funciones, deben remitir los Colegios al Ministerio de Salud 
y Protección Social. 
En este sentido, en los archivos documentales de los seis Colegios que a la fecha cuentan con delegación de 
funciones, deberían reposar los siguientes soportes por procesos de auditoria e informes semestrales: 

Cuadro No. 14 
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INFORME DE AUDITORIA INTERNA 

Al revisar los soportes documentales allegados por la Coordinación del Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento 
Humano en Salud, para verificar este cumplimiento se encontró que: 

Cuadro No. 15 

SOPOIlTESOESEGUIMIENTO y EVAlUAOON 
NOMBRE Da COLEGIO TEMAS TRATADOS OBSERVACIONES 

Colegio Nacional de 

Q"rmico. 
farmae~ulieo, de 

Colombia . 

Colegio Nacienal de 
Bact« lologia 

EVC·F06 

SOPORTE AfIo MES OlA 

ACta No. 1: Entr~, Inlolme de pfi ....... 2015 8 
uimnue. 

Acta de reunión No. 1. 
Objetivo: Reali .. , in,p«elón V brindar 

..... orí. 
formato li 'Udo de Asi,tencia a 2016 
reunion .... 

Acta d e vi.ita del Minl.lerio de Salud. 
V«ificación de cumplimiento de 2015 8 
del egación d. funcion ... publicas 

Acta d. R ... nlón No. 1 

RcrQ!llN!darlº"e< 1.Il.b.iJ: i.JlllI.J.lltil Manejo de l isto. cOl> lo. 

requet;ml.nto. ""Iildos, manejo de archivo. trámite p.r. l. devolución de 
dln .. "", e<tand.riur <"porte< de entr<'Sa, implementar , iUern.> de PQR5 en 
l. _b, "rocod,mlenlo Inu.rno de prct<"Ccl6n dedat" •. 
BCf0!llN!d.donM IU:~: deJ.r urif. un iu de $107.400. e/im; n" Papel blanco sin ningún tipO de membrete. 
l. herramienta de p.go en IInu de l. Inscripción, electu., proyección de So lo 'pa,ece l. ,Ubric. del .cp, ... "" I. n1<' de l. 
11.11".. DI,...,dón de GMlión d e hlento Hum3no en S3lud. 
B"!Pwnd!f!pnM lIl: =ilIill; fOflal«« la sot!uridad de la Impr ... ión d~ No figura la firma de la Direr to,a Ej«utiva de1 
l •• tarJeu. , Colegio. 
El MinlsterlQ se,omprpmele . ; En 1'1 Objetivo de la r""nión no Se .... tablec e qui én 
Envi .. documen to o acto admlnhuativo donde aciare t. c>;oneración de en u<:'g3 el i nfo,m~, si el Col egio al Min i'terio O 

pagos bancarios a l r«.udo de l. In,crlpción denuo de la RMolución 0117. vic~,u. 

Proceso dI' capacitación tn la autorlnción del ejercicio de p,ofesional ... 

e>:tI'lnjt 'os. 
Info,man que a la fecha no ha habido p'obl.", .. de f.lslr.cat/ Ón de 
diplomas. 

Se efectúa seguimiento a lo. comp romiso, del acta de I,osto de 201S: 
Se evidencia cumplimiento de la aderuación del archivo fi,ico. 
El Col tl!io no cuenta con ,;>I.."a web pala reali,a, el tr~mi te, la 

documentación ,e .eclbe vi. co .. "" elecllónico 
Se prMentaron cuaUo caso, de fa lsificación d~ documentos, que fu eron 
.eportadol' I.s unlv«sldades , ... pectiva •. 
No hon lenido casos de lahmeac10n de Tarjetas expPdidos a la f«ha por el 
Cologio. Si h.n tncontudo tl,jet.' .n t.dor ... flllificlda, . 
A nivel de balanc ... fin. ncll!'fos , ... perlO a funcion ... public . s ha 

p .... ent.do pé'dldas po, 11 ... mlllon ... de p ... os, 
E! Minl' terio . el tera : Aplic.tivo web po •• el trámite: la fal.lficaclón de los dOCumen'os .esponden a lo. fo'mato. 
documentos umblén debe .eporta ... a la fiscaUa; no deben e><isti . u.j etas ... tabl « ido. po, el MSPS . 

1 Con el mi.mo c.OnSe:"utivo pa ra lo,. u.o •• ~ qu e la. tarjela. por «.0. ,e ~::;i~:';e· G~an~::r!:a h~~nt~e~:me¡n~:n~~ s:~u~a. 
deben ~Iv« • 'mpromlf; cMSilr la ,nfo.mac,ón de liS Irajeta. 3nl ... d~ 1. NO r. ura la fi,ma de la Di, edo.a [ '« ul,va del 
delot!ac,ón de funcion ... se acu«d. reun,ón con ellrd« de Romus; . eal".. g J 

Irámi t ... corr ... pondient ... cen el banco p •• a .... ; ta, lo. cobro. adicional ... COleglO. 

en la cuenla (VIlO' fijo V el nO p.go de comisiÓnp." consignacion ... I nivol 
nacionall. 
El MSPS .I .... ar~ con.ulta a financi«a con ~ fin de verific ... i el cob.o de 
correo urtificadado puPde ' 1" ... Ii .. do en la mi.ma l.an • • cciÓn y en la 
mi,m.> cu~nta "" la q". SI' maneja 1'1 din«o que ingr ... . de FunclonM 

Minsalud debe envia ' documenlo o acto .dministrltivo donde .ciare la 
.. on«.ciÓn de pago. ba nca.ios al '«iludo de l. inscripción dentro de la 
!Wsolución 087. 
El MSPS ;nforma que. partir de II f«ha 1 .. Direccion ... l>ep u tamenul ... 
dt Slolud y la S«'eurla deSlolud de 8ogocj deber"n expPd i' certificación d. 
Se.vicio $oclal Obllgate,lo, que •• convie.tt en 'tqul.iIO para 13 

In.cripción en el RETHUS. 
E! costa de envio por co,,«> ce-rtifiudo de la "'jeta ... de $9600 que debe E! .cta ... tá I .... antad. en papeleria del Colegio 
• « asumido por el p,ol ... lonill. 
Implementar un protocelode 'tI!u.idad de l. imp, ... ión de li. larjela •. 
MeJo •• • condiclon ... del . rc hivo ¡.ireacendidon.do V extintorJ 
lmplementar un sl.lema de PQRS 
El MSPS s. compromete a ,,,,,,Hi. la Info.maclón , eladonada con los 
Info,me'l que deben • .",lti,.1 Minlst«io .obre los p.oc ... o. financeifo, V 

el MSPS hilee .ug«encl ... 

Nacional d. Bact«lolo¡ia . 
No se registra lirmon de ninguno de lo. 
parlicip.nt .... 

I,ua lmente ha ce 130 . iguito'... recomendaciones: M;¡n ejo de l. Lo. documentos ,nponden a lo. fo,malo, 
Re.li, • • in.p«ción V b.inda ...... erl. 
U.lado d e Aslsttnda o B ... nione<. 

2015 11 19 conUbilldad dende se evid""clt ma neJo de! din«o proveniente de l. , ... tablecidos pe, el MSPS. 

Acl> de R ... nión No. 1 

vtrilicar 
2016 4 

ReaH,,, inspección, 
comp.omisos V b,lnd .. a,,,",o.l. 

U.tadode ASi.tencia a Re~nion ... 

funcione< públicas. Firmad. por lo. des rep' ... en l>n' .... 
No deben elf.lir l.aJeln con el mi.me con.eculivo pa •• los caSOs en que 
I.s tra ·.us D' erro. SI' del>en volve-r a ¡m .imir 
El MSPS hace segu lmlen lo, les comp.omlsos del acta onl«ior. 
Se reit«a In/a,madón .c«c~ de I ~ impr ... IÓn de l •• larj et3" en cuanto 3 
q~ e cUindo h.ya «'Or ..... debe imprimir nu ..... merue con un nu .... o 
num« ode con,«utivo. LO, documenlos ' ... ponden ~ los 10rm.>IO, 
Se hace seguimitoto .. la Inforrn.>clón de RElliUS en c~a n to .. ur .. cte-r... . ...t .. bl«l dDS per el MSPS. 
El MSPS .«omiend. efectuar audito. i. a la .",p ..... que elabo.a las Solo apa r«e la .ubrica del .ep.esenlante de la 
Tarjeta. . Oir« dón de G ... tiÓn de lalentO Humana en s"lud. 
La tarj ela pro/ ... lonal con e<pecia lll3,lón, puPdee.pPdi .. e por un v. lo' de No apar ece la ,úbrica de 13 'ep'nto tan'e leg31 del 
$114,900, Colegi e. 
El Ministerio el ..... " consu lt. • la Oirec,lón Jurldica ~ce'ca del 
procPdlmlento o ,eguir p.r. tos ca ,O, en qu e el p,o rniona l ,ol iciUn't 
ten . an'«Pdenll'S enole< 
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SOPORTES D~ SEGUIMlEHTO V EVAlUAOÓn 
NOMWPEL COLEGIO lUAAS TRATADOS 08SERVAOONES 

SOPORtt ARO MES OlA 

Act. de vl,ir. Colegio Medico 
El doxu_nto .psponde al formato de aeln d~ 

"'''' Colombiano 2015 8 28 El MSPS sugiere: desdnar un lugar pilra los .rchlvo. El aclil nO 'egiwa firma, . 

Colegie de Medico. 

Vi,;,> por pane del ~PS 

A<\.II de Reunión No . 1. 
Ruli ra, ;n\pe<;ción V brindar aseso'ó" 
U. tado de Asi ' tend, ;) ~unlonps 

1;,13do d~ Asi1lencia a R .... nlon .... 

b
' MI> de Reunión NG. 1 

Ccltlio Colorn '3no d~ 
Roallrar in.p...:dón V brindar .. ..sorfa 
U, t.do de a.i'l~nda a ' .... nionn 

Se en COntrÓ un acta del 10 de febre'o de 
Col <'1ti o Colombiano de 2016. Un.do de A,lstencia del 30 de 

ronoaud i610go> noviembre de 201 5 V 18 de lebero de 
201 6 

8. FUNCIONES DE LOS COLEGIOS 

El Colegio mln ifiHu que n les h~ presl!'nl<tdo USOS de 1l l,l fic"dón de 
ta,jtt;ls, que han sido dl!n untiado. a J. fGN. 

Han Itnldo Inconvenltnlps con lo. ¡"chivo. de Rdhu. que generan 1:<'0'. 
lo. documento. ,psponden • lo. 10' .... '0' 

2015 l 14 [1 Ministerio recomienda: esublecldO\ por el MSPS. 
Se r ~teta Información aeetca d~ la ;mpr ... lón d~ la. u,J~ta. ella.ndo han El acta ' ''!ti .na firma. d ~ lo. do. 'e¡¡' ... enta nt .... 
qllftl ado con et 'o,es .• ~drb~ Imp,Iml r nllevament~ eon IIn n~evo nll/M'O d~ 
con.e<:Ullvo. 
Hu ... audlto.la a la fl!1 ,es. lIe ela bora la. ta, ela • . 

No.e ,~I.tran Indicaciones del MSPS con , ... pecto 

2015 4 16 [1 CoI"!tio p,esen ta balance a clH,e de 2015. Manifiesta Su inWH de un , a 10\ dos tema •. 

2015 11 

2015 10 

los dinHo, pa ,a la comp,a d~un bien Inmueble. Ellinado no es tá acomp a ñado del acta res pectiva. 
nO obstante qu e el tema Ha contabl e. 

El MlnlslHlo hace ObSHvaclon ... sobre el maneJo del a plica tivo web . 
Adicional Informa que clla ndo IIna tarjeta Se tenga qlle repellr por H'ort'< 
d~ Impr ... lón ... ne<: ..... lo anul . r el con.ecutlvo de la ta,J~ta y npftllr un Lo. documento. • ... ponden a 10\ lo.mato. 

nuevo con.eclltlvo. establ ecido. po. el MSPS. 
21 El ma nejo de l. contabilidad debe evidenc ia , de ""'nHa difHtrlciad& l o~ Solo a parece la rub"ca del rep,es trlun\e de la 

rKUfJO. por dtleglOClón de .... nclon .... 
Apllc.r norma • .,c"'-.kllcu. 

Di rKcl6n de GtstJ6n de Talen to Humano en Sa lud. 

El rOCeso no n uftle .ra. , 115 v¡otaclones cole<:tlv3'. 

El Mlnl.I ... lo hIce ob, ..... aclones ,obre el manejo del aplicativo ~b, lu~o 
de vHl ficar 105 P"O\ en el a plleallvo w~b. 

Adlclona l ,eltera : 
Cua ndo un. ta.Jeta Se tenia que .ep~I, po, ... ro,..s de imp,..si6n es 

30 nK ... . 'I~ anula. el conSKu~",o de II ",rid.> V expftlir .. n n .. evo ~:abl:"~;::;;~ ~~~~nden a 
con'KIIII,,"o. 
El manejo de l. conUlbllld . d debe evidenciar d~ manHa <ll fHenclad. lo. Con las fi rma. de lco ,..sponsabl ... 

.e<:u .. co por deltog. clón de funcicn..s. 
Controles ,obre la emp'esa que elebora las "" Jetas. 

Unr no."",. a ,eh lvl.tlclI. 

los formato. 

Se ~nconlfuon , opon .. r.lacioando, con .1 proc ... o d ~ "'H ilicació n 
El Col~io. '010 ll eva do, m ... ..s de operac ión . 

pr el iminar pa ' a l. enutoga de funcion..s . 

De acuerdo con la Ley 1164 de 2007, los colegios profesionales de la salud cumplirán las siguientes 
funciones públicas: 

Inscribir los profesionales de la diSCiplina correspondiente en el Registro Único Nacional del Talento Humano en 
Salud. 
Expedir la tarjeta profesional como identificación única de los profesionales inscritos en el Registro Único 
Nacional del Talento Humano en Salud. 
Expedir los permisos transitorios para el personal extranjero de salud que venga al país en misiones científicas o 
asistenciales de carácter humanitario de que trata el parágrafo 30 del artículo 18 de la presente ley, el permiso 
solo será otorgado para [os fines expuestos anteriormente. 

8.1 INSCRIPCiÓN EN El REGISTRO ÚNICO NACIONAL DEL TALENTO HUMANO EN SALUD- RETHUS 

Además de lo definido por la Ley 1164 de 2007, Decreto 4192 de 2010, el Ministerio expidió la Resolución 3030 de 
2014 y circular 13 de 2015. Marco normativo que ordena entre otros: i) El cumplimiento de requisitos para ejercer 
una profesión u ocupación del área de la salud, de quienes obtengan título o certificado, se reconocerá a través de 
[a inscripción individual que se haga en el RETHUS. ii) Se deben inscribir los técnicos profesionales, tecnólogos y 
profesionales, así como quienes ejerzan ocupaciones del área de la salud, quienes además deben informar al 
Colegio Profesional las novedades respectivas. iii) El reporte de información debe hacerse al cierre de cada jornada 
hábil. iv) Los colegios deben garantizar la integridad, seguridad y uso debido de la información que se genera en 
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cumplimiento de las funciones delegadas. v) Crear y mantener el archivo con la documentación del talento humano 
en salud inscrito en el RETHUS. vi) Reportar al Ministerio Socia l la información requerida, en los térm inos y con las 
características que se definan para tal fin. vii) Para efectos de actua lización del Rethus, quienes ejerzan profesiones 
u ocupaciones del área de la salud deberán informar al Colegio Profesional las novedades. viii) Para el control de 
calidad, la información de las entidades responsables de reporte incluidos los Colegios, será objeto de revisión en 
los términos y condiciones que defina el MSPS. 

La Coordinación del Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento Humano en Salud, señala que no obstante en las 
actas de seguimiento no se transcriben todas las actividades que se cumplen en dichas reuniones, la Dirección si 
hace seguimiento y verificación al grado de cumplimiento de las funciones asignadas a los Colegios. Con respecto a 
la inscripción en el Registro Único Naciona l del Talento Humano en Salud - RETHUS se destaca lo siguiente:" 

Reporte de información. De acuerdo con los parámetros de la Resolución 3030 y Circular 13, las entidades 
responsables deben efectuar reporte de información histórica, (desde 1994). A la fecha el 8S% de las entidades 
ha dado cumplimiento. Dentro de las entidades que presentan incumplimiento están los departamentos de 
Córdoba, Chocó, Magdalena, Amazonas y Vaupés." 
De igual manera, la norma exige el reporte de información periódica, cuya observancia registra un promedio de 
cumplimiento mensual del 75% de las entidades. Bolívar no ha hecho un solo reporte de información periódica 
luego del primero de octubre de 2014. César reportó solo octubre y noviembre de 2014. Córdoba y Chocó, no 
reportan. 
Inicialmente el Ministerio reportó el evento ante la Superintendencia de Salud, ahora lo hizo no solo a esta 
instancia sino también a la Procuraduría General de la Nación. 
El control al reporte de la información se hace a través de la plataforma Pisis y de una matriz de seguim iento 
mensual, mecanismos que le permiten a la Dirección verificar el grado de cumplimiento en el envío de la 
información. 

Control de calidad de la información. Explica la Coordinación, que la estructura del contenido debe responder a 
los anexos técnicos adjuntos a la Resolución 3030, cuyo propósito consiste en establecer un estándar de datos 
que deben aplicar las entidades al momento de transmitir la información, estructura y contenido que se verifican 
mediante las mallas validadoras que se han dispuesto para garantizar la estructura y consistencia de los datos. 
En cuanto al contenido de la información, para garantizar la calidad y veracidad de los datos, la Coordinación, 
seña ló que en primera instancia la responsabilidad es de ellos como fuente de la información, que así quedó 
contemplado en la Resolución 3030, en la que se señala expresamente que los representantes legales, 
certificarán la veracidad de la información mediante firma digital anexada a la transferencia electrónica de los 
datos. 

En atención a la responsabilidad que le corresponde al Ministerio para cumplir con la revisión en los términos y 
condiciones definidos, advierte la coordinación que se han adelantado cruces de información con otras bases de 
datos (Pila) para conocer aspectos demográficos, distribuciones por sexo, aproximaciones al tipo de vincu lación. 
Con el apoyo de la OTIC se hizo un barrido sobre la identificación de las personas a partir de un cruce con la 
información de la Registraduria (apellidos, nombres, tipo y número de identificación ). Y otros ejercicios a partir 
de las solicitudes de información que le han hecho a la Dirección. 

~. Entrevista 13 de mayo de 2016. Coordinación del Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento Humano en Salud 
~9 Idem . Coordinación del Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento Humano en Salud. En Chocó existio el Instituto Departamental de Solud, finalizando 2014 
se liquidó y se creó la Secretaria, de los archivos y registros del Instituto nadie do razón. No hicieron empalme. Por eso no dan razón del histórico. Amazonas: Que 
estón levantando lo información porque antes todo era manual. Córdoba: Tampoco ha reportado sin que haya razones cloros y concretas. El nuevo gobierno dice 
que no hay contratistas que están esperando. Que los archivos son fisicos y que están en uno bodega. 
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Asistencia Técnica. Con los Colegios la asistencia técnica se cumplió en la etapa de alistamiento. Se les capacitó 
en la plataforma Pisis y en la operación del Rethus, se realizaron ejercicios prácticos hasta que cumplieran a 
satisfacción con el procedimiento. A la fecha la asistencia técnica es muy tocalizada, especialmente en las 
entidades que no reportan. Adicional se cuenta con dos canales adicionales: La Mesa de Ayuda UNE, que 
responde solicitudes de nivel uno o básicas. Y un correo electrónico cuyas inquietudes son resueltas por el 

equipo de trabajo de la Dirección. 

Archivo Virtual y Documental. Explica la Coordinación que cada Colegio efectivamente lleva el respectivo 
archivo, algunos lo hacen de manera virtual y otros en medio físico, pero que puede asegurar que todos cumplen 
con las normas archivísticas vigentes. 

Novedades. En el Decreto 4192 de 2010, se determina que los responsables son quienes ejerzan profesiones u 
ocupaciones del área de la salud que deberán informar al Colegio Profesional las novedades para efectos de la 
actualización del Rethus. Aclara que aunque no es un requisito para el ejercicio sí es un deber de los 
profesionales. Informa la Coordinación que tiene previsto iniciar con el registro de las especialidades médico 
quirúrgicas, y que para el efecto se tiene planeada una reunión con el Ministerio de Educación para que en 
atención al Convenio de intercambio de información que se tiene suscrito, puede proveer toda la información de 

estos especialistas desde 2001 a hoy. Posteriormente se analizará si con el Colegio Médico existe la posibilidad 
de hacer promoción para que los médicos hagan la actualización respectiva. 

Falsedad de documentos. Si el Colegio presenta una situación de falsedad de documentos posterior al registro 
en el Rethus el Colegio debe informar al MSPS para que éste disponga los mecanismos y se anule ese registro 
que se logró con documentación fraudulenta. En caso de que el Colegio detecte la falsedad antes del registro no 
debe dar trámite. Simultáneamente debe informar a las autoridades competentes. Advierte la Coordinación que 
hasta la fecha dicha situación no se ha presentado. Manifiesta que como la fuente primaria son las Secretarias de 
Salud, es allí donde hay riesgos ocasionados especialmente por falta de recursos tecnológicos y humanos para 
verificar la información. En los colegios el riesgo disminuye condición que ha verificado el Ministerio a través de 
las visitas técnicas en las que se ha comprobado que cuentan con un procedimiento establecido y documentado. 
Incluso han hecho convenios con las facultades que generan los títulos para que sean éstas las que les reporten 
los listados de graduados. 

Seguridad de la información. Con e[ propósito de salvaguardar la integridad de la información, el Ministerio ha 
suscrito con las Secretarias de Salud un documento de confidencialidad y lo mismo ha hecho con los colegios. 

8.2 EXPEDICiÓN DE LA TARJETA PROFESIONAL 

La norma señala: i) El colegio expedirá y entregará la Tarjeta de Identificación Única Nacional del Talento Humano 
en Salud al solicitante, en un plazo no mayor a los diez (10) días hábiles siguientes a la fecha de la inscripción en el 
Rethus, [a cual podrá reclamarse personalmente o por poder, o enviarse por correo certificado, en este último caso 
a solicitud expresa del interesado y previo pago de [os costos de envío por parte del mismo. ii) Si se detecta 
falsedad en la información o los documentos soporte de la solicitud de inscripción, el colegio delegatario deberá 
poner en conocimiento tal situación a [as autoridades competentes. iii) Las características físicas y de seguridad de 
[a tarjeta serán establecidas por el Ministerio. 

Sobre esta función, [a Coordinación informó que inicialmente se tuvo inconvenientes con los Colegios en cuanto a[ 
cumplimiento de [os términos para la expedición de [a tarj~ta, por cuanto no tenían [a experiencia y las 
proyecciones que se habían hecho en un principio se desbordaron en la práctica porque se generó una 
sobredemanda en [as solicitudes, además algunos presentaron problemas a nivel de recursos humanos y técnicos 
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que terminaron por afectar el tema de la oportunidad. No obstante, afirma que hoy los colegios están cumpliendo 
con los días hábiles para la entrega de la tarjeta y que es un tema que también han podido verificar en las visitas 
técnicas. 

Situación que a juicio de la Coordinación del Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento Humano en Salud, podría 
explicar el comportamiento que presentaron las PQRS durante el último cuatrimestre de 2015. El equipo auditor 
solicitó al Grupo de Atención al Ciudadano las peticiones recibidas en esa instancia y remitidas a la Dirección 
Desarrollo de Talento Humano en Salud relacionadas con delegación de funciones en los colegios, durante el 
periodo comprendido entre agosto de 2015 y abril de 2016, el análisis de la información sobre las 96 PQRS, 
permitió observar que: 

El tiempo de traslado del Grupo de Atención al Ciudadano a la Dirección Desarrollo de Talento Humano en Salud, 
oscila entre 1 y 2 días, salvo 14, que superan los 6 días hasta un máximo de 13. 

El tiempo que gasta la Dirección Desarrollo de Talento Humano en Salud, dando respuesta presenta 
comportamientos diferentes: i) 59 PQRS fueron respondidas en un término que oscila entre 6 y 15 días. ii) 21 
PQRS fueron atendidas entre 20 y 30 días y, iii) 16 obtuvieron respuesta entre un día y cinco. 
Dentro de los temas sobre los que versan las peticiones figuran : Solicitud de devolución de recursos por mayor 
valor consignado, negación de la inscripción por no cumplir con los requisitos o desistimiento en la solicitud . 
Quejas por falta de comunicación con los Colegios. Inquietudes sobre las funciones, especialmente relacionadas 
on la expedición de las tarjetas profesionales. Demoras en la expedición de las tarjetas profesionales. 

En cuanto a eventos de posibles falsificaciones de tarjetas profesionales, la Coordinación señala que desde que los 
colegios asumieron funciones públicas no se han presentado, y que como medida de control, en las visitas se ha 
insistido para que los Colegios realicen procesos de auditoria a las empresas que han contratado para la 
elaboración de las mismas. Menciona que algunos colegios tienen su propia máquina de emisión de tarjetas y se les 
pidió que hicieran consecutivos para garantizar la trazabilidad de todas las tarjetas. 

8.3 EXPEDICiÓN DE PERMISOS TRANSITORIOS PARA El PERSONAL EXTRANJERO DE SALUD. 

Los parámetros legales indican: i) Los permisos transitorios a extranjeros no deben superar los seis meses, en casos 
excepcionales el Ministerio podrá prorrogar hasta por un término igual al inicialmente otorgado, de acuerdo con el 
programa a desarrollar. ii) El trámite del permiso transitorio no tendrá ningún costo para el solicitante. iii) En 
ningún caso se autorizarán los permisos para realizar prácticas de estudiantes o profesionales en proceso de 
formación o para actividades de carácter comercial o con ánimo de lucro. 

La Coordinación del Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento Humano en Salud, explica que los Colegios se 
fundamentan en la circular 044 de 2008, que detalla los requisitos para el trámite de la expedición de permisos 
transitorios. Señala que la dificultad que se tiene está relacionada con el tema de la verificación de datos con países 
que no gozan de sistemas de información y comunicación como los de Estados Unidos. Como controles los Colegios 
niegan el permiso si la documentación y su verificación presentan dudas. Igualmente, el permiSO se respalda 
además, con la responsabilidad que le compete a la entidad responsable de la misión y la función de inspección, 
vigilancia y control que les corresponde a las Secretarías de Salud. 

De acuerdo con los datos suministrados por la Coordinación del Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento 
Humano en Salud, el siguiente es el comportamiento que registran los colegios en cuanto al volumen de registros y 
documentos expedidos en el marco del cumplimiento de sus funciones, desde el momento en las asumieron 
formalmente las funciones a la fecha. 
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9. MANEJO DE LOS RECURSOS POR DElEGACiÓN DE FUNCIONES 

De acuerdo con la Ley 1164 de 2007, el valor de la expedición de la Tarjeta Profesional será el equivalente a cinco 
(5) salarios diarios mínimos legales vigentes a la fecha de la mencionada solicitud. ($107.389) 
En el Decreto 4192 de 2010, parágrafo 1, señala que en caso de pérdida de la Tarjeta, el interesado podrá solicitar 
un duplicado presentando la respectiva denuncia y comprobante de pago por una suma equivalente a la cuarta 
parte del valor indicado en este artículo. ($26.847) 

La Coordinación indica que el tema del seguimiento contable y fiscal de los Colegios es un tema bajo 
responsabilidad de la Contraloría General de la República pero que no obstante en su rol de seguimiento revisa los 
Estados Financieros. Adicional, en las visitas técnicas, de acuerdo con lo que se evidencie, hace las respectivas 
recomendaciones entre las cuales están: 

Establecer un procedimiento para la devolución de los dineros en los siguientes casos: i) consignados demás por 
los solicitantes. ii) negación de la inscripción por no cumplir con los requisitos. iii) desistimiento en la solicitud. 
Dejar constancia del proceso de devolución aunque el profesional no haya reclamado. 
Dejar el valor de la expedición de la Tarjeta Profesional en una cifra cerrada que no implique centavos. 
Eliminar la herramienta de pago en línea de la inscripción, en atención a que genera gastos bancarios adicionales 
y se mezclan los dineros recaudados a nivel organizacional. 
Hacer proyección de gastos de inversión en el proceso de las funciones públicas, de forma escalonada, para que 
el cierre contable anual no se generen traumatismos contables. 3D 

El manejo de la contabilidad debe tener un centro de costos diferente para el dinero que ingresa por funciones 
públicas. 

>O Act a No. 1 del 6 de agosto de 2015. Carpeta número 2. Colegio Nacional de Químicos Farmacéut icos. Folio 16. Acta No. l . Primero de abril de 2016. Carpeta 
No. 2. Colegio Nacional de Quimicos Farmacéuticos. listado de Asist encia a Reuniones. 9 de noviembre de 201 5. Carpeta 3. Folio 7. 
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la Coordinación expuso que entre los colegios hay un tema sobre el que están demandando directrices urgentes, 
relacionado con el manejo de los recursos por concepto de la expedición de la Tarjeta Profesional. Efectivamente, 
dentro de los archivos aportados por la Dirección de Desarrollo de Talento Humano, se encontró un oficio del 
Colegio Médico Colombiano, en el que solicita al Ministerio lineamientos para el manejo de los recursos por 
concepto de la expedición de la Tarjeta Profesional, con fecha del 18 de noviembre de 2015. Trámite que adelantó 
el Ministerio con Oficio dirigido al Ministerio de Hacienda, sin que a la fecha dicha instancia haya dado respuesta . 31 

Mediante derecho de petición de abril de 2016, el Colegio Médico reitera solicitud sobre la destinación de los 
recursos recaudados del ejercicio de las funciones públicas asignadas/ 2 por lo que a su vez el Ministerio, insiste 
ante el Ministerio de Hacienda en oficio efectuando las siguientes consultas: 33 

1. Qué naturaleza tienen estos recursos una vez recaudados por los colegios. ¿públicos o privados? 
2. ¿Los colegios deben rendir cuentas ante los organismos de contro/~ sobre el manejo y uso de dichos 

recursos? 
3. ¿Si fuesen dineros Públicos, qué uso se le debería dar a estos recursos? 
4. ¿Es posible que estos dineros recaudados puedan ser utilizados para actividades no asociadas a fa 

expedición del registro y la tarjeta profesional? Como por ejemplo, actividades de formación continua y 
otras funciones propias de un Colegio Profesional. 

El equipo auditor quiso efectuar un análisis sobre el comportamiento financiero que registran los colegios en el 
cumplimiento de las funciones públicas, a partir de los resultados obtenidos a diciembre de 2015 y prim er 
cuatrimestre de 2016, específicamente sobre los rubros de Ingresos Funciones Públicas y Gastos Operacionales, que 
de acuerdo con la Coordinación del Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento Humano en Salud, arrojan para 
unos casos, déficit operativo, y para otros un superávit. No obstante los datos y soportes allegados por la citada 
Coordinación, no estaban completos para todos los Colegios ni para todos los cortes requeridos, por lo que no fue 
posible realizar los análisis respectivos. 

II Oficio de radicado numero 201542302065552. Fono 15. Carpeta 4. Oficios de radicados 201525302031291 Y 201542302065552. 
32 Derecho de Petición. Colegio Médico Colombiano. Radicado 201642300686362 del 15 de abril de 2016. Carpeta 4. Folio 2B. 

33 Oficio de radicado 201625300899631. De Fecha: 16-05-2016 
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Hallazgos V/o no conformidades: Observaciones, fortalezas y las evidencias relacionadas en la auditoria. 

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS 

Funciones de Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento Humano en Salud 

El equipo auditor practicó un comparativo de las funciones asignadas al Grupo de Ejercicio y Desempeño del 
Talento Humano en Salud en los actos administrativos que dieron origen a los grupos de la Dirección de Desarrollo 
de Talento Humano en Salud y su correlación frente al Decreto 4107 de 2011, observándose lo siguiente: 

Respondiendo a lo ordenado el Decreto 4107 en la Resolución 146 se había incluido para los tres grupos la 
función de: asistir técnicamente o fas instituciones en lo relacionado con sus funciones, función que no fue 
contemplada para ninguno de los tres grupos que conforman la Dirección, en la Resolución 1503 de 2015 no 
obstante que los tres cumplen con actividades de asistencia técnica. 
Igual situación se predica para la función de: Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de 
Gestión InstitucionalJ y la observancia de sus recomendaciones en el ámbito de su competencia. 
Adicional se observaron modificaciones en la redacción de algunas de ellas, eliminación de aspectos V/o 
condiciones que implican denotaciones V realidades objetivas diferentes a las ordenadas por el marco legal 
superior. (página 5). 

Específicamente para la función de delegación de funciones fue modificada con la resolución 1503 de 2015, que 
consideró solo el monitoreo de las funciones delegadas, excluyendo las demás responsabilidades que le fueron 
asignadas al Ministerio en la Ley 1164 de 2007 y Decreto 4192 de 2010 como son: diseñar y expedir 105 
parámetros, mecanismos, instrumentos, sistemas de información y de evaluación necesarios para el ejercicio de 
las funciones públicos delegadas; cumplir can funciones de inspección, vigilancia y control de las funciones 
públicas asignadas; revocar el acto administrativo de delegación cuando evidencie incumplimiento de deberes, 
obligociones o responsabilidades y reasumir las funciones delegados cuondo del resultado de la inspección, 
vigilancia y control se evidencie que los colegios están contraviniendo el ejercicio de las funciones asignados. 

Por lo enunciado se sugiere revisar el tema para obviar incoherencias en atención al orden lógico descendente de 
aplicabilidad que adquieren las normas jurídicas. 

Procedimiento V/o metodologías para surtir el proceso de delegación de funciones 

La Dirección de Desarrollo de Talento Humano en Salud, no cuenta con un procedimiento o metodología 
documentada, para el cumplimiento de las responsabilidades que le corresponde frente al proceso de la delegación 
de funciones públicas en los Colegios Profesionales en salud. (página 6) 

Se sugiere: 
Diseñar un proceso, procedimiento, una guía V/o manual que describa las etapas en las que se subdivide el 
proceso V las actividades que se deben desarrollar en cada una, con la definición de los roles V responsabilidades 
de las diferentes instancias que participan en el mismo V las evidencias V/o soportes documentales que 
respalden las decisiones tomadas. 
El documento debe contemplar la metodología que se seguirá para la evaluación de las propuestas, que dé 
respuesta a preguntas como: cómo y quién elige el Comité Evaluador, qué perfiles profesionales deben tener los 
integrantes, cuál es el contenido V diseño de las tablas de chequeo, cómo se aplican las mismas, cuáles son las 
responsabilidades de cada uno de los miembros del Comité, instancia encargada de la verificación, calificación V 
toma de decisiones final frente a las propuestas, cuáles son las evidencias v/o soportes documentales que 
respaldan las decisiones tomadas. 
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Asimismo debe fijar la forma en que se desarrolla el alistamiento y la Suscripción del Acta de Inicio de Delegación 
de Funciones. 
Funciones como la asistencia técnica y seguimiento y evaluación al cumplimiento de funciones de los Colegios, 
deben estar perfectamente diferenciadas. La primera corresponde a un proceso documentado por el Ministerio 
que cuenta los respectivos soportes. La función de evaluación y seguimiento además de los documentos de acta 
y asistencia a reuniones, debe estar acompañada de un informe que describa las situaciones encontradas y los 
compromisos adquiridos por el Colegio. 
Los formatos como actas de reunión y asistencia a reuniones, que permiten a las dependencias dejar evidencia 
de la gestión que se adelanta al interior de las mismas, para dar cumplimiento a sus objetivos y funciones, deben 
no solo corresponder a los establecidos por el Ministerio de Salud y Protección Social en su Sistema Integrado de 
Gestión Institucional sino que se deben diligenciar y aplicar integralmente en atención a los fines para los cuales 
se han creado, formalizando todos los campos, de acuerdo con las instrucciones que los acompañan. Aunque los 
formatos no admiten el detalle de las actividades desarrolladas, es importante que en los mismos se registren 
datos como el objetivo, fechas, lugar, participantes, temas tratados, conclusiones y compromisos adquiridos 
claramente definidos. Asímismo, de acuerdo con la relevancia de los temas a tratar, las decisiones que se acojan 
y los compromisos que se concreten, es indispensable que los Listados de Asistencia a Reuniones se acompañen 
con las respectivas Actas. Estos soportes deben dar fe de la trazabilidad de los temas y el seguimiento al 
cumplimiento de los compromisos y evaluación de resultados. De manera especial se subraya sobre la redacción 
de los objetivos que debe atender a la formalidad estructural del mismo, expresando de manera y concreta el 
propósito de la reunión. 

Dilación en los procesos de delegación de funciones 

Desde el año 2010 hasta la fecha, el Ministerio ha realizado tres convocatorias de selección de colegios 
profesionales para la delegación de funciones públicas. La primera, abierta el 30 de diciembre de 2010, la segunda 
en septiembre de 2012 y la tercera, en septiembre de 2014. Estos dos últimos procesos se abrieron sin que se 
hubiesen delegado funciones a los colegios que resultaron favorecidos en las convocatorias que los antecedieron 
respectivamente. 

Para los dos primeros procesos de delegación de funciones, que dieron como resultado cinco colegios evaluados 
favorablemente, se pudo observar retraso antes de que éstos pudiesen iniciar la ejecución de las funciones 
delegadas propiamente dicho. El trámite total alcanzó cuatro años para la primera y tres años para la tercera (Entre 
la fecha de apertura a las convocatorias y la entrega de las funciones). Los tiempos empleados para la evaluación de 
las propuestas y la resolución de recursos de reposición, fueron superiores a los establecidos por el marco legal 
vigente, como se detalla en el siguiente cuadro. 

t====l=r:-tl~:::::::::::::::.:~::::::::.::::::::~::~E::::i":¡,:f:e:cha de la convocatoria, recepción de p",,,,,,,",vi de las mismas, transcurren 
la norma señala 45 días. 

de Químicos Farmacéuticos de Colombia V el 

IR~'OLl!CIC'N 06S 2012 resueltos los recursos interpuestos. 
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se lección de colegios profesionales para 

1,::::t:t~tl~;~~~~~~~~~~~~~~~~~~j::;::~:"~:f:,e:Cha de la convocatoria, recepción de p"p""" ,1 presentaron once de las mismas, transcurre n seis meses, la 

I 45 días. 

1'''"'01',;'''' ," recursos contra la Resolución 899 de 2013. 

de la cual se delegan funciones públicas en la 

otras disposiciones. 

ene l I i 

de la cual se delegan funciones publ icas en el Colegio 
dictan otras disposiciones 

Como se observa, el lapso entre la fecha en que se dieron a conocer los resultados de la evaluación y el acto 
administrativo de resolución de recursos, no superó el año, no obstante se delegaron funciones solo hasta el 2015, 
sin que se puedan establecer las razones de fondo, por las cuales los Ministros de la época en que se expidieron las 
Resoluciones de convocatoria para dichos procesos, no formalizaron en su momento la delegación de funciones a 
los Colegios favorecidos. 

las razones expuestas por la Dirección de Desarrollo de Talento Humano en Salud, fueron argumentos que no 
tuvieron plena justificación en los soportes documentales: 

El tiempo invertido por la Dirección Jurídica en los análisis de las postulaciones recibidas, luego de los estudios 
practicadas par el Comité Evaluador canfarmado 01 interior de la Dirección de Desarrollo de Talento Humano en 
Salud. 
Dadas las condiciones que presentan los archivos ya descritas, no fue posible evidenciar el tiempo invertido por 
la Dirección Jurídica en los análisis de las postulaciones recibidas, luego de los estudios practicados por el Comité 
Evaluador conformado al interior de la Dirección de Desarrollo de Talento Humano en Salud. Más aún, ni siquiera 
se pudo constatar si la Dirección Jurídica participó en los dos procesos desde el principio, así como tampoco fue 
posible determinar el tiempo que demoró la Dirección de Desarrollo de Talento Humano en Salud en el proceso 
de evaluación de propuestas, proyectos de actos administrativos, validación y aprobación de los mismos. 
Por testimonio de la Dirección Jurídica, su participación en la segunda convocatoria inició cuando se iban a 
resolver los recursos y en la Dirección inició su participación desde el acompañamiento para la revisión, ajuste y 
aval del proyecto de acto administrativo por el cual se consolida el resultado del análisis y estudio de la 
documentación presentada dentro del proceso de convocatoria previsto en la Resolución 3392 de 2015. 

La cantidad de recursos de reposición interpuestos por diferentes organizaciones contra los actos administrativos 
que consolidaron los resultados de las evaluaciones. 
Tiempo invertido para dar respuesta a 105 recursos de reposición presentados por diferentes organizaciones. 
Son argumentos que tampoco se pudieron establecer, en razón a que, como ya se señaló, para el primer proceso 
de convocatoria no se encontraron los recursos interpuestos por cinco de las siete organizaciones así como la 
respuesta a éstos. Del segundo proceso, se encontraron los recursos interpuestos por las seis organizaciones no 
obstante, no se hallaron los soportes de respuesta, es decir, fecha en la que la Dirección de Desarrollo de Talento 
Humano remitió de resolución de esta a la Dirección Jurídica. Sin emba 
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se tienen en cuenta las fechas en que se dieron a conocer los resultados de la evaluación y el acto administrativo 
de resolución de recursos, no superó el año, no obstante se delegaron funciones solo hasta el 2015. 

Presiones producidas por diferentes instancias para que no se realizara la entrega, incluso luego de haberse 
emitido la Resolución de Delegación de Funciones, especialmente señalan las discrepancias entre la Federación 
Médica y el Colegio Médico. 

De los soportes encontrados en los archivos facilitados por la Dirección de Desarrollo de Talento Humano en 
Salud, se observó que especialmente para el año 2011 hubo diferentes pronunciamientos por parte de las dos 
agremiaciones en cita, no obstante no se evidencia lo mismo para las vigencias 2012 a 2014, incluso 2015, en el 
que solo se halló un derecho de petición presentado por Confecolsalud del 26 de enero de 2015, sobre el que el 
Ministerio dio respuesta el 30 de marzo, más de 60 días después de la solicitud del peticionario. 

En razón a lo expuesto se recomienda que para el proceso que a la fecha se adelanta mediante la Resolución 3392 
de 2015 y para el que se debe realizar para delegar funciones en 105 Colegios de las áreas de la salud pendientes 
(Nutrición y Dietética, Instrumentación Quirúrgica, Odontología, Terapia Ocupacional, Terapia Respiratoria, 
Optometría y Psicología), se tomen las medidas y controles pertinentes que garanticen diligencia y oportunidad en 
el desarrollo de los mismos, en consideración no solo al marco normativo que obliga al Ministerio de Salud y 
Protección Social, sino a las ventajas que la delegación de funciones conlleva, para que se estandarice, unifique y 

controle las tres funciones delegadas a los Colegios y a su vez, se fomente e impulse el fortalecimiento de las 
competencias y capacidades de los profesionales del área de la salud, a la luz de lo expuesto por la Corte 

Constitucional en Sentencia, C-492/96: 

"Los colegios de profesionales, considera la Corte, no responden simplemente a una necesidad asociativa entre sus 
integrantes para alcanzar fines individuales de cada uno de ellos, sino que se proyectan hacia el entorno social, si se 
tiene en cuenta que su primordial objeto radica en establecer formas de autocontrol, de preservación y de 
aquilatamiento de la preparación, la idoneidad, la ético y lo eficiencia de quienes, en el campo de la actividad 
respectiva, habrán de ejercer su profesión. 
No es extraño, entonces, que toles asociaciones exijan requisitos a sus afiliados, en el campo de lo formación 
académica, de la experiencia y del prestigio, ni que vigilen de cerca la conducta que ellos observan en el ejercicio 
profesional, su rendimiento, la calidad de sus servicios y su creciente capacitación, así como las sanas prácticas de 
competencia, pues de lo que se trata es de brindar garantías a la sociedad y fortaleza al desarrollo de la profesión. 
La misma norma constitucional señala que la ley podrá asignar a 105 colegios de profesionales funciones públicas y 

establecer 105 debidos controles." 

Lo anterior, también en el marco de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, del Nuevo Modelo de Salud y de 
la Política de Talento Humano en Salud. 

Dicho proceso diligente naturalmente debe incluir al Colegio Colombiano de Psicólogos, que en atención a la Ley 
1090 de 2006, le fueron delegadas las funciones públicas, sin que a la fecha el Ministerio de Salud y Protección 
Social las haya formalizado. Situación similar se evidenció con el Colegio Nacional de Bacteriología, que no obstante 
de habérsele delegado las funciones en 2008 con la Ley 1193 del 9 de mayo, las condiciones y parámetros solo 
fueron definidos en 2015, mediante Resolución 721 del 11 de marzo. 

Metodologías para la evaluación de propuestas, actividades de etapa de alistamiento y acciones de seguimiento 
y control 

Se sugiere fortalecer las metodologías aplicadas por la Dirección de Desarrollo de Talento Humano en Salud para 
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cumplir con las actividades propias de evaluación de propuestas, alistamiento y seguimiento y control, en razón a 
que, de acuerdo con los soportes evaluados, se evidenciaron debilidades como las siguientes: 

No hay certeza sobre la metodología que aplicó el Comité de Análisis y Estudio para evaluar las propuestas y ni la 
forma en que la Dirección de Desarrollo de Talento Humano en Salud, avaló los resultados del Comité, que 

determinó que los cinco colegios que se postularon cumplían con los requisitos, (Ver anexo 1) frente a la 
evaluación adelantada por la Dirección Jurídica que determinó que de las cinco propuestas solo cumplía el 
Colegio Colombiano de Instrumentación Quirúrgica. Falencias que la Dirección Jurídica agrupó así: i) La 
convocatoria omitió la solicitud de requisitos que la Ley y el Decreto hacen exigibles. ii) Se convalidaron soportes 
que estaban firmados únicamente por el representante Legal, cuando la norma es expresa en afirmar que deben 
estar firmados por el órgano directivo superior, no por el representante legal. (Ver páginas 23 a 27) 

A partir de la expedición de la Resolución de Delegación, la Dirección de Desarrollo del Talento Humano en Salud 
desarrolla un proceso de acompañamiento y asesoría a los Colegios para que cumplan adecuada y 
diligentemente con los aspectos que se hacen exigibles durante la etapa de alistamiento, una vez agotado el 
proceso de asesoría, la coordinación en visita especial y mediante lista de chequeo, verifica cada uno de los 
requisitos. No obstante, los soportes que se encontraron, indican para todos los casos, que dichos seguimientos 
se realizaron en el piso 8 del Ministerio de Salud y Protección Social, oficinas de la Dirección de Desarrollo de 
Talento Humano en Salud. Igualmente las listas de chequeo presentan anotaciones hechas a mano que indican 
que el proceso de verificación final no se había agotado antes de suscribir las actas de inicio de delegación de 
funciones. En las carpetas dispuestas para los Colegios de Químicos Farmacéuticos, Fisioterapia y Bacteriología 
no se observan documentos que den muestra de las acciones adelantadas por el Ministerio para verificar esta 
etapa de alistamiento y el empalme. 

De acuerdo con la Ley 1164 de 2007, el Ministerio de Salud y Protección Social, debe entre otros, diseñar y 
expedir los parámetros, mecanismos e instrumentos de evaluación para el ejercicio de las funciones públicas 
delegadas, así como realizar inspección, vigilancia y control 
De los soportes se observa que: 

No se han desarrollado con la periodicidad indicada por la Coordinación del Grupo de Ejercicio y Desempeño 
del Talento Humano en Salud, los procesos de auditoría o de evaluación y seguimiento pertinente. 
En las carpetas de los colegios no se encontraron los informes semestrales que de acuerdo con las 
Resoluciones de Delegación de Funciones, deben remitir al Ministerio de Salud y Protección Social, con 
excepción del Colegio de Fonoaudiólogos, a quien no se le ha cumplido el término en razón a que recibió 
funciones en marzo de 2016. 

No hay metodologías documentadas sobre la forma en que se realiza el proceso auditor o de seguimiento y 
evaluación. 

No se hacen visitas independientes y diferenciadoras entre inspección y asesoría técnica. 
Los contenidos de las actas no agotan la estructura de un informe de auditoría o de inspección, como la 
denomina la Coordinación así como tampoco dan muestra de todos los temas sobre los cuales debe haber 
seguimiento, inspección, vigilancia y control. 
Los soportes de actas y formatos de asistencia no cumplen, para todos los casos, con el correcto 
diligenciamiento en cuanto: no se lleva un número de consecutivo (todas responden a actas No. 1), los 
documentos responden a los formatos establecidos por el MSPS, no figuran las firmas indicadas en los 
formatos. 

Naturaleza de los recursos recaudados por los Colegios por cumplimiento de funciones públicas 

Se recomienda efectuar la gestión pertinente y necesaria para que el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, de 
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respuesta sobre la naturaleza y destinación de los recursos recaudados del ejercicio de las funciones públicas 
asignadas, en razón z que es un tema, que de acuerdo con los soportes ha sido una inquietud permanente de los 
Colegios. 

OTRAS OBSERVACIONES 

La Oficina de Control Interno el 13 de mayo de 2016 solicitó al Director de Desarrollo del Talento Humano en Salud, 
una base de datos con la información que el Colegio Médico Nacional había reportado al RETHUS desde la fecha en 
que se le delegaron funciones hasta el 30 de abril de 2016, en la que se evidenciara la clasificación de la población 
por técnicos profesionales, tecnólogos y profesionales, en cumplimiento del artículo 10 del Decreto 4192 de 2010. 

La Dirección dio respuesta al requerimiento el día 20 de mayo advirtiendo que la información solicitada se daba a 
partir de los siguientes parámetros disponibles en las consultas que como Dirección Funcional, tienen habilitadas a 
través de http://web.sispro.gov.co: 

Reporte de datos académicos del Colegio Médico Colombiano (con el propósito de evidenciar el Tipo de 
Programa según requerimiento). 
Periodo de consulta: reportes actualizados hasta el 30 de abril. 
El Colegio Médico Colombiano reporta información de profesionales en medicina únicamente. Por esta razón no 
encontrará información de personas formadas en programas de formación para el trabajo y el desarrollo 
humano (AuxiliaresL o bien, del nivel técnico o tecnológico. 

De otra parte, con memorando de radicado No. 201615001020301 se solicitó al Ministerio de Educación Nacional, 
el suministro de una Base de Datos de los Graduados de Medicina desde 2012 a cierre de 2015. 
El Ministerio de Educación, con Radicado No. 201642301020702 dio respuesta conforme a lo dispuesto en el 
convenio No. 89 de 2010, de los graduados reportados para el programa "Medicina" por parte de las Instituciones 
de Educación Superior en el periodo 2012 - 2015. 

De los análisis practicados por la Oficina de Control Interno, a partir del cruce de datos de las dos bases, surgen las 
siguientes inquietudes, que esperamos sean incluidas dentro de la respuesta que la Dirección de Desarrollo de 
Talento Humano en Salud, de al informe preliminar que nos ocupa: 

Se encontró población profesional que está incluida en el Rethus, pero no en la base de datos dispuesta por el 
Ministerio de Educación. Por favor, explicar las posibles causas de esta situación. 
Cómo se lleva el control de los profesionales que homologan estudios. Por cuanto lo que se registran 624 
extranjeros en RETHUS, y en la Base de datos solo dice "que no aplica." 

HALLAZGOS V/O NO CONFORMIDADES 

Incumplimiento de normas archivísticas 

La revisión de los archivos documentales entregados por la Dirección de Desarrollo del Talento Humano en Salud, 
que contienen los soportes que acreditan la gestión adelantada por el Ministerio de Salud y Protección Social, en 
los tres procesos que a la fecha ha realizado, para la delegación de funciones públicas a los colegios profesionales 
del área de la salud, no cumplen con las normas generales de la función archivística. (Ver páginas 10 a 19) 

En consideración a las condiciones que presentan los archivos en cuanto a falta de orden cronológico, ausencia de 
soportes y formatos diligenciados de manera incompleta, no fue posible efectuar un ejercicio de trazabilidad 
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documental a partir de los soportes remitidos por la citada Dirección, que permitiera verificar los procesos, 
procedimientos y metodologías aplicados para gestionar y dar cumplimiento al marco normativo para los procesos 
originados, especialmente, a partir de las resoluciones de convocatoria 5549 en 2010 y 2784 de 2012. 

En cuanto al tercer proceso que tuvo su génesis en la Resolución 3392 de 2015, si bien es cierto Jos soportes 
ofrecen mayor evidencia sobre la gestión adelantada, igualmente se presenta ausencia de documentos 
relacionados especialmente con los documentos que demuestren la forma en que se desarrolló la etapa de 
convocatoria, es decir la preparación y elaboración del proyecto de acto administrativo por la cual se convoca el 
proceso de selección para delegación de funciones a cargo de la Dirección de Desarrollo de Talento Humano y la 
revisión, ajuste y aval del acto administrativo por parte de la Dirección Jurídica y el Viceministro de Salud Pública y 
Prestación de Servicios. 

Sobre la etapa de análisis y estudio de la documentación, es preciso observar que la evidencia presentada por la 
Coordinación del Grupo de Ejercicio y Desempeño del Talento Humano en Salud, no permite tener la certeza sobre 
la metodología que aplicó el Comité de Análisis y Estudio para evaluar las propuestas y ni la forma en que la 
Dirección de Desarrollo de Talento Humano en Salud, avaló los resultados del Comité, que determinó que los cinco 
colegios que se postularon cumplían con los requisitos, frente a la evaluación adelantada por la Dirección Jurídica 
que determinó de las cinco propuestas solo cumplía el Colegio Colombiano de Instrumentación Quirúrgica. (Ver 
páginas 20 a 23) 

Se sugiere implementar buenas prácticas de gestión documental para los expedientes y cumplir las metodologías 
para organizar, conservar, preservar y administrar los archivos. Es importante considerar que inclusive si los 
archivos son de gestión, deben atender criterios técnicos de organización. Ello implica ordenar los expedientes en 
carpetas, con sus respectivos rótulos de identificación, disponer los soportes de manera cronológica respondiendo 
a una foliación acorde con la dinámica que los genera y que alimenta el expediente, en el que debe reposar de 
manera integral la totalidad de los documentos que sustenten la gestión adelantada en cada una de las etapas del 
proceso. En otras palabras, los expedientes deben evidenciar el desarrollo de todos los trámites, decisiones y 
acciones ejecutadas y así se deben disponer para la consulta, en cualquier momento, por parte de las dependencias 
productoras o de otras que requieran la información. 

Lo anterior en el marco de las normas archivísticas vigentes, Ley 594 de 2000, sus decretos reglamentarios y los 
lineamientos y directrices legales que el Ministerio de Salud y Protección social ha impartido sobre su Sistema de 
Gestión Documental, los cuales van en armonía con los principios generales que rigen la función archivística: 
ARTíCULO 4!2. Principios generales. Los principios generales que rigen la [unción archivística son 105 siguientes: 
al Fines de 105 archivos. El objetivo esencial de 105 archivos es el de disponer de la documentación organizada/ en tal 
formo que lo información institucional sea recuperable para uso de la administración en el servicio 01 ciudadano y 
como fuente de la historia; 
Por lo mismo, 105 archivos harán suyos 105 fines esenciales del Estado, en particular 105 de servir a la comunidad y 

garantizar la efectividad de 105 principios, derechos y deberes consagrados en lo Constitución y 105 de facilitar la 
participación de la comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que 105 afecten/ en 105 términos previstos 
por la ley; 
bl Importancia de 105 archivos. Los archivos son importantes para la administración y la cultura, porque 105 
documentos que 105 conforman son imprescindibles para la toma de decisiones basadas en antecedentes. Pasada su 
vigencia, estos documentos son potencialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad nacional; 
cl Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las decisiones administrativas y 105 
archivos constituyen una herramienta indispensable para la gestión administrativa, económica, política y cultural 
del Estado y lo administración de justicia; son testimonio de 105 hechos y de las obras; documentan 105 personas, 105 
derechos y las instituciones. Como centros de información institucional contribuyen a la eficacia/ eficiencia y 
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secuencia de las entidades y agencias del Estado en e/servicio al ciudadano; 
d) Responsabilidad. Los servidores públicos son responsables de la organización, conservación, uso y manejo de los 
documentos. 
y la responsabilidad que les compete a los servidores públicos frente a los archivos: 
ARTícULO 16. Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los archivos de las entidades públicas. Los 
secretarios generales o los funcionarios administrativos de igualo superior jerarquía, pertenecientes a las entidades 
públicas, o cuyo carga estén los archivos públicas, tendrán la obligación de velar por la integridad, autenticidad, 
veracidad y fidelidad de la información de los documentos de archivo y serón responsables de su organización y 
conservación, así como de la prestación de los servicios archivísticDS. 
Función archivística. Actividades relacionadas con la totalidad del quehacer archivístico, que comprende desde la 
elaboración del documento hasta su eliminación o conservación permanente. 
Gestión documental. Conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificación, manejo y 
organización de la documentación producida y recibida por las entidades, desde su origen hasta su destino finol. con 
el objeto de facilitar su utilización y conservación. 
Patrimonio documental. Conjunto de documentos conservados por su valor histórico o culturol. 
Soporte documental. Medios en los cuales se contiene la información, según los materiales empleados. Además de 
105 archivos en papel existente los archivos audiovisuales, fotográficos, fílmicos, informáticos, orales y sonoros. 

Lo anterior también en el marco de la Ley de Trasparencia y del Derecho de Acceso a la Información Pública 
Nacional, en consideración a su importancia en el ámbito de lo público, de la gobernabilidad y legitimidad que hoy 
por hoy se le exige al Estado. 

Incumplimiento de actividades del proceso: proyectos de actos administrativos regulatorios del sector salud y 
protección social, 34 para la Resolución 3392 de 2015. 

Lo anterior por cuanto: 
Se pudo establecer que la Dirección de Desarrollo de Talento Humano no remitió a la Dirección Jurídica el 
proyecto de acto administrativo por medio del cual se convoca el proceso de selección para delegación de 
funciones públicas en colegios profesionales del área de la salud, para que de acuerdo con éste la Dirección 
Jurídica cumpliera con su responsabilidad de conocer, revisar, ajustar y avalar el acto administrativo en cita, hoy 
Resolución 3392 del 7 de septiembre de 2015. Se encontró memorando que dirige la Dirección de Desarrollo de 
Talento Humano en Salud a la Secretaria General, remitiendo proyectos de actos administrativos y memorias 
justificativas sobre: i) autorización de la asignación directa de plazas de servicio social obligatorio por causas 
excepcionales y la correspondiente memoria justificativa al proyecto de resolución. ii) convocatoria a un nuevo 
proceso de selección para delegación de funciones públicas en colegios profesionales del área de la salud y la 
respectiva memoria justificativa.3s 

Los testimonios entregados por la Dirección Jurídica en los siguientes términos: 
La Dirección Jurídica por su parte, explicó que sus responsabilidades frente al proceso de delegación de 
funciones, se enmarcan en el proceso documentado y publicado en la intranet proyectos de actos 
administrativos regula torios del sector salud y protección social, 36 cuyo propósito y alcance están claramente 
descritos. Propósito: Revisar jurídicamente 105 proyectos de Actos Administrativos regula torios de sector salud y 
protección social con el fin de avalar su contenido. Alcance: Desde la remisión del Proyecto de Acto 

;'htp://intranet.minsalud.gov.CO/SIG1/procesosProyectosactosadministrativosregulatoriosdelsectorsaJudproteccinsocial/ADDProyectosactosadministrativosregu 

latoriosdeJsector .pdf 
15 Documentos que no están dentro de los archivos entregados por la Dirección de Desarrollo de Talento Humano en Salud ni como anexos al memorando 
encontrado en el Sistema de Gestión Documental Orfeo. 
16htp:/Iintranet.minsalud.gov.co/SIGI/procesosProyectosactosadministrativosregulatoriosdelsectorsaludproteccinsocial!ADDProyectosactosadministrativosregu 

latoriosdelsector. pdf 
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Administrativo por porte del destino torio bien sea dependencia a entidad de origen hasta la validación del 
proyecta de Acta Administrativa. (página 7) 
Advierte la Dirección, que en el proceso se precisa, que los encargados de preparar, proyectar y remitir a la 
Dirección Jurídica el acto administrativo, es la instancia respectiva, que para este caso es la Dirección de 
Desarrollo de Talento Humano en Salud en tanto que a la Dirección Jurídica le corresponde revisar, ajustar y 
avalar el proyecto, teniendo en cuenta los soportes del mismo, trabajo que se cumple pasando por cuatro filtros. 
(página 7) 

La Dirección Jurídica señaló que tiene la certeza de haber participado en las dos últimas convocatorias. En la 
segunda participamos cuando se iban a resolver los recursos y en la última participamos desde el proyecto de 
asignación de delegación porque los actos que van para la firma del Ministerio los revisa la Dirección 
Jurídíca. 37 

Sobre la primera señalaron que iban a revisar porque quienes hoy están al frente de la Dirección y de 
las responsabilidades frente a los proyectos de actos administrativos regulatorios del sector salud y protección 
socia l, na son los mismos que laboraban para la fecha de la primera convocatoria. (página 13) 
La Dirección Jurídica comentó que para este tercer proceso de convocatoria de delegación de funciones, la 
Dirección inició su participación desde el acompañamiento para la revisión, ajuste y aval del proyecto de acto 
administrat ivo por el cual se consolida el resultado del análisis y estudio de la documentación presentada dentro 
del proceso de convocatoria previsto en la Resolución 3392 de 2015. Explicó que a pesar de existir un proceso 
establecido en el Sistema Integrado de Gestión Institucional - SIGI para la elaboración de actos administrativos 
regulatorios, lo Dirección de Desarrollo de Talento Humano ha hecho uso de su atribución ante el Ministro para 
pasarla directamente a su firma sin posar por la Dirección Jurídica, situación que ha ocasionado reparos cuando 
se va a efectuar la resolución de delegación de funciones por la forma en que se hizo la convocotoria. 38 (página 
23) 

La Dirección Jurídica señaló que su función, con respecto al tema de delegación de funciones en Colegios, no es 
la evaluación de propuestas, sino el acompañamiento que se hace para que los actos administrativos expedidos 
cumplan con el marco legal vigente, lo que necesariamente implica la revisión de los soportes que los justifican 
para que estos a su vez se encuentren conforme a la normatividad que los rige. Explicó la Dirección, que para 
darle seguridad a 105 actos administrativos que firma el señor Ministro, se hace una revisión total de los 
documentos que soportan la calificación, todo con fundamento en el decreto que regula la materia y en la 
resolución de apertura, en la que también hemos observado que se omite la solicitud de documentos que por 
decreto están definidos lo cual no significa que si no lo tuvieran en cuenta en la convocatoria no se tengan que 
pedir y revisar. Hemos evidenciado contradicciones sobre algunos criterios en los que lo Dirección de Desarrollo 
de Talento Humano en Salud aduce que se podrían suplir con la solicitud de otra documento, verbalmente hacen 
una interpretación pero los documentos donde les hacen el requerimiento a 105 colegios resulta ser el que 
efectivamente debe pedirse y sobre el que la Dirección Jurídica insiste." (página 23) 

En cuanto al cumplimiento del debido proceso para las dos primeras convocatorias, el equipo auditor no puede 
emitir un dictamen sobre este aspecto, en atención a lo observado para los archivos de los mismos, la ausencia de 
sopo rtes no garantiza trazabilidad en la gestión ni dan evidencia cierta de las actividades realizadas, aquí es 
importante reiterar el testimonio de la Dirección Jurídica: señaló que tiene la certeza de haber participado en las 
dos últimas convocatorias. En la segunda participamos cuando se iban a resolver los recursos y en la última 
participamos desde el proyecto de asignación de delegación porque los actos que van para la firma del Ministerio 
los revisa la Dirección Jurídica. 4o Sobre la primera señalaran que iban a revisar porque quienes hoy están al frente 

~1 Entrevista Dirección Juridica. Doctores Luis Gabriel Fernimdez, Mart ha lievano Cantor y And rea Ca macho. 17 de mayo de 2016. 
JB Entrevista Dirección Juridica. 17 de mayo de 2016. 
39 ldem. 

40 Entrevist a Dirección Juridica. Doctores Luis Gabriel Fernande1., Ma rtha liévano Cantor y Andrea Ca macho. 17 de mayo de 2016. 
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de la Dirección y de las responsabilidades frente a los proyectos de actos administrativos regulatorios del sector 
salud y pratección social, no son los mismos que laboraban para la fecha de la primera convocatoria. (página 13) 

Dado lo anterior se sugiere dar estricto cumplimiento al proceso definido para la preparación de los prayectos de 
actos administrativos regula torios del sector salud y protección social, liderado por la Dirección Jurídica, en atención 
a los graves efectos que puede ocasionar un acto administrativo que no observe de manera integral el marco legal 
que le compete V, los re procesos y pérdida de tiempo en que se incurrir por el posible desconocimiento o 
interpretaciones erróneas, de la normatividad que le es aplicable. 

Fecha de informe de auditoría: 1 30 de mayo de 2016 

Equipo auditor: A . ~ 
Auditor Líder: Ruby Rocío Castro Contreras ----?or t!3C . <> O 
Auditores: María Nina Zambrano Trujillo of'tr: 
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Proceso y/o tema 
(1 ) auditado: Lugar: (2) 

Líder del proceso y/o 
I jefe dependencia: (3) Cargo: (4) 

Auditor: (5) 
Medio de 

(6) Contacto: 

Auditor: (5) 
Medio de 

(6) Contacto: 

Objetivo de la 
auditoria: (7) 

Alcance de la 
auditoría: (8) 

Críteríos para la 
audítoría: (9) 

ITEM ACTIVIDAD 
CRONOGRAMA 

MES 1 MES2 MES3 MES4 

(10) (11 ) 

Fírma Equípo auditor: 

Página 1 de 2 
EVC-FOJ 





@ MI NSAlUD 

"" TODOSPORUN 

í~~~~~¡~~L~ 
PLAN AUDITORíAS INTERNAS 

Indicaciones para diligenciar el formato, este texto no se debe imprimir 

(1) Nombre del proceso y/o tema a ser auditado. 
(2) Indique el lugar donde se va a realizar la auditoria . 
(3) Escriba el nombre del líder del proceso o tema a ser auditado. 
(4) Escriba el cargo del líder del proceso o tema a ser auditado. 
(5) Escribir los nombres de los auditores designados para la realización de la auditoría. 
(6) Consigne los datos en donde se pueden comunicar con el equipo auditor, tales como teléfono 

y/o correo. 
(7) Defina el objetivo de la auditoria. 
(8) Defina el alcance de la auditoria, teniendo en cuenta el tema especifico a ser auditado, 

período y tiempos de realización. 
(9) Escribir el referente sobre los cuales se compara los resultados y evidencias de la auditoria. 
(10) Registre de forma ascendente el No de actividad. 
(11) Describa cada una de las actividades previstas a realizar. 
(12) Registre en el cronograma las fechas previstas en las cuales se realizan las actividades. 
(13) Firma del equipo auditor. 
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